TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

INTERESSADOS: Presidente do Tribunal de Justica do Parana e Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica,

O presente relatério tem por escopo levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) os trabalhos
desenvolvidos pelo Departamento de Auditoria Interna (DAUDI)! durante o exercicio
de 2022, atendendo ao disposto no art. 10, inciso lll, da Instru¢do Normativa TCE/PR
n° 176, de 1° de dezembro de 2022>

1 Resolugao TJPR n° 274/2020

Art. 3.° O Nucleo de Controle Interno (NCI), considerado como unidade de auditoria interna, em
conformidade com as ResolugBes n°s 308 e 309, de 11 de marco de 2020, do Conselho Nacional de
Justica, passa a ter a denominacdo de Departamento de Auditoria Interna (DAUDI).

2Art. 10. A Prestacdo de Contas Anual dos Fundos Especiais que registram sua contabilidade na forma
da Lei n® 4.320/64, das Autarquias, Orgaos de Regime Especial, Ministério Pablico, Defensoria Publica,
Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Tribunal de Justica contera os seguintes documentos:
(...)

Il - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle interno
designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informacdes:

a) os resultados das acbes decorrentes da avaliacdo dos controles existentes, atendendo as
orientac¢des técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como ao seu Plano de Ac¢éo;

b) as recomenda¢Bes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia do gestor e
medidas implementadas;



O Departamento de Auditoria Interna executou seus trabalhos em 2022 de
acordo com o Plano Anual de Auditoria — PAA (versdo atualizada)3, que
contemplou as atividades a serem realizadas durante aquele exercicio.

O PAA 2022 funcionou como instrumento na distribuicdo da forca de trabalho,
na obtencdo de uma visdo holistica das a¢des de auxilio ao Poder Judiciario quanto a
realizacdo dos seus objetivos - buscando avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos - e na
comunicacado as unidades auditadas e avaliadas durante o exercicio.

A versao original do PAA 2022 e sua atualizacéo foram apreciadas e aprovadas
pelo Presidente do Tribunal de Justica do Parana em 2021 e 20224, respectivamente.

Com suporte na Resolugcdo CNJ n° 309/2020, e Resolucao TIJPR n° 274/2020,
0o PAA 2022 levou em consideragdo o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP)>,
vigente para o periodo 2022-2025, e estabeleceu como premissas a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario para o ciclo 2021-2026, o Planejamento Estratégico do
Poder Judiciario do Estado do Parana para o mesmo sexénio, a Cadeia de Valor
Institucional, os riscos-chave da instituicdo e a forca de trabalho disponivel na
unidade, que conta atualmente com 6 (seis) servidores e seu dirigente.

Desse modo, apresenta-se o Relatério de Controle Interno elaborado por esta
unidade de auditoria, a fim de integrar a prestacao de contas anual do Poder Judiciario
do Estado Parana (PJPR), que inclui o Tribunal de Justica e seus Fundos Especiais,
para o exercicio 2022, enderecada ao TCE/PR.

8 Arts. 22 e seguintes da Resolugéo TIJPR n° 274/2020 e SEI n° 0137164-96.2021.8.16.6000 (doc.
7841554).

4 SEI n° 0137164-96.2021.8.16.6000 (docs. 7085470 e 7842012)

5 SEI n® 0137182-20.2021.8.16.6000 (doc. 7084389)
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1. INTRODUCAO

1.1 O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Parana

As Constituicbes Federal e Estadual definem que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelos
parlamentos respectivos, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder®.

A estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do
Parana (SCI) foi constituida originariamente por Orgédo Gestor, representado pelo
entdo Nucleo de Controle Interno (NCI), Unidades Gestoras dos Processos de
Trabalho e Unidades Executoras’.

O Nucleo de Controle Interno (NCI) foi estruturado pelo Decreto Judiciario n®
1.047/2009, vinculado a Presidéncia do TJPR, e tinha por objetivo coordenar, orientar,
supervisionar e fiscalizar as atividades do Sistema de Controle Internoé®.

Em marcgo de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucéo
n° 308, que organiza as atividades de Auditoria Interna do Poder Judiciario, sob forma
de sistema e cria a Comissao Permanente de Auditoria, e a Resolucao n° 309, que
aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do
Poder Judiciario (DIRAUD-Jud).

Em seus considerandos, a Resolucdo CNJ n° 309/2020 salienta que “as
praticas internacionais de auditoria valorizam a observancia das diferencas
conceituais entre controle interno e auditoria interna, de forma a n&o atribuir atividades
de cogestado a unidade de auditoria interna”. E o art. 74 deste ato normativo impde que
as unidades de Controle Interno que realizam auditorias deverdo adotar a
denominacéo Auditoria Interna, seguindo os padrbes estabelecidos no organograma
de cada 6rgéo.

6 Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 e 74 da Constituicdo do Estado do Parana.
" Resolucbes TIPR n° 14/2009 e 83/2013

8 Art. 15 da Resolugdo TJPR n° 83/2013
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A partir disso, promoveram-se estudos, avaliagcdes e adequacdes das normas
vigentes, adotando-se a perspectiva de auditoria interna em detrimento do vigente
modelo de controle interno.

Nessa perspectiva, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Parana aprovou
a Resolucdo n°® 274, de 26 de outubro de 2020, e instituiu o Estatuto de Auditoria
Interna do Poder Judiciario do Estado do Parana, pelo qual o Nucleo de Controle
Interno passou a denominar-se Departamento de Auditoria Interna (DAUDI),
reportando-se funcionalmente ao Orgdo Especial, por meio da apresentacdo de
Relatorio Anual de Auditoria Interna (RAAI), e administrativamente ao Presidente do
Tribunal de Justica do Parana.

O Estatuto também dispds sobre o propdsito do DAUDI, que consiste na
prestacdo de servicos de avaliacdo e consultoria destinados a agregar valor para
melhorar os processos de trabalho no ambito do PJPR®.

Frise-se que a Resolucdo n°® 274/2020 veda expressamente o exercicio de
atividades tipicas de gestéo, ndo sendo permitida a participacdo do DAUDI no curso
regular dos processos administrativos, nem a realizacdo de praticas que figurem como
atos de gestéao.

Tamanha mudanca ainda resultou nas novas diretrizes do Sistema de Controle
Interno, pela Resolugdo TJPR n° 289/2021, do Orgdo Especial, que abrangem
atividades desempenhadas por todas as unidades administrativas, serventias judiciais
e extrajudiciais, além de entidades que percebam ou arrecadem recursos em nome
do Poder Judiciario do Estado do Parana.

O hodierno SCI passou a observar o modelo de gerenciamento de riscos
fomentado internacionalmente, que consiste na atuacéo coordenada de trés camadas
do 6rgao, conhecida como Modelo de Trés Linhas do IIA — Institute of Internal Auditors,
editado em 2020.

9 Art. 4° da Resolugdo TJPR n° 274/2020.

10 Modelo das Trés Linhas do IIA 2020 — Uma atualizagdo das Trés Linhas de Defesa.
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O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANGCA
Prestagdo de confas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do drgao de governanga: integridade, lideranga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

Agdes (incluindo gerenciar niscos) para
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 17 linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3* linha:

Provisao de Expertise, apoio, Avaliagao e
produtos/servigos monitoramento e assessoria

aos clientes; guestionamento Ind?pendentes =

gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre

relacionadas a questoes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA Prestagio de contas, Delegar, orientar, i Alinhamento,

reporte recursos, supervisdo | comunicagao,
i coordenagio,
colaboragao

Figura 1: Modelo das Trés Linhas do IIA 2020

Importante ressaltar que o emprego dos termos "Primeira Linha, Segunda Linha
e Terceira Linha" no contexto do Sistema de Controle Interno ndo pretendem denotar
elementos estruturais, hierarquia ou operagcbes sequenciais, mas tdo somente
promover uma diferenciacéo de fun¢des no gerenciamento de riscos da Instituicdo™.

O Sistema de Controle Interno compde-se de varios subsistemas que devem
agir de forma harmoniosa, multidisciplinar, integrada e sob a égide de uma norma
comum que Ihe confira segurancga juridica??.

Os papéis da primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega
de produtos e/ou servi¢cos aos clientes da organizacéao, incluindo funcbes de apoio.
Os papéis de segunda linha fornecem assisténcia no gerenciamento de riscos,
considerando inclusive o controle interno. Ja a terceira linha é composta pela
auditoriainterna, que realiza avaliacdo e consultoria independentes e objetivas sobre
a adequacao e a eficacia da governanca e do gerenciamento de riscos.

11 Art. 4°, paragrafo Gnico, da Resolucdo TJPR n° 289/2020-OE.

12 Castro, Rodrigo Pironti Aguirre de. Sistema de controle interno: uma perspectiva no modelo de
Gestao Publica Gerencial. 32 edigdo revista e ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 132.
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Desse modo, com papel definido no Sistema de Controle Interno, o
Departamento de Auditoria Interna busca agregar valor a instituicdo, com as
indicagbes de pontos passiveis de melhoria nos processos de trabalho, de modo a
auxiliar o Poder Judiciario do Estado do Parana a alcancar seus objetivos.

1.2 Relagéo entre o Sistema de Controle Interno e os Fundos Especiais

O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Parand, dentre
outros principios e diretrizes, é orientado pela descentralizacdo e segregacao de
funcbes?®, cabendo as diversas unidades organizacionais (unidades administrativas,
serventias judiciais, extrajudiciais e entidades que percebam ou arrecadem recursos
em nome do Poder Judiciario) e aos agentes publicos o controle da legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia dos seus atos, evitando-se, inclusive, a
concentracédo de responsabilidades concomitantes no mesmo processo de trabalho
ou servidor.

Essas unidades agregam como principais atribuicbes a prevencédo e a
identificacdo de erros e ilegalidades, incumbindo-lhes o dever de desenvolver acées
com o proposito de assegurar a correta edicdo dos atos administrativos,
acompanhando, avaliando e verificando a observancia da legalidade e legitimidade.

O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Parana, por
incidir sobre as unidades e seus processos de trabalho, compreende também os
Fundos Especiais instituidos por lei e vinculados a sua estrutura:

a) Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario (FUNREJUS) — Lei Estadual
n® 12.216/1998;

b) Fundo da Justica (FUNJUS) — Lei Estadual n°® 15.942/2008; e

¢) Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados (FUNSEG) — Lei Estadual n°

17.838/2013.

N&o é demais recordar que o Fundo Judiciario foi extinto em 202014,

Atualmente € no Departamento Econdémico e Financeiro (DEF) que se
desenvolvem tarefas e processos de trabalho relacionados a arrecadacao,

13 Art. 1°, 1, da Resolugéo TJPR n° 289/2021.

14 A Lei Estadual 20.320, de 11.09.2020, extinguiu o Fundo Judiciario criado pela Lei n® 15.337, de 22
de dezembro de 2006, e autorizou a transferéncia dos recursos desse fundo para o Poder Executivo.
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fiscalizacdo, execugdo orcamentéaria, financeira e contabil de todos os Fundos
Especiais do Poder Judiciario.

Depreende-se, portanto, que o desenvolvimento das atividades dos Fundos
Especiais do Poder Judiciario do Estado do Parana também se submete as politicas
e procedimentos de controles existentes no Sistema de Controle Interno, cabendo aos
integrantes das unidades que o compde, quando da atuacdo em primeira e segunda
linhas, comunicar quaisquer irregularidades identificadas.

1.3 Estrutura e composi¢cado do DAUDI

1.3.1 Estrutura

Durante o ano de 2022 o DAUDI manteve-se com 7 (sete) servidores, incluindo
o seu dirigente, com formacdo académica e experiéncia profissional diversas,
formando uma equipe multidisciplinar importante no desenvolvimento das atividades
programadas®®.

A estrutura do DAUDI, alinhada a Resolucao TJPR n° 274/2020 e ao Decreto
Judiciario TIPR n° 113/2021, pode ser representada pelo organograma a seguir:

Direcao do
Departamento de
Auditoria Interna

Figura 2: Organograma

15 Art. 11 e seguintes da Resolugéo n° 274/2020 do Orgéo Especial.
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O DAUDI permanece com a auséncia de um Assessor Técnico, 0 que
corresponde a aproximadamente 12,5% da sua forca de trabalho, situacdo que se
mantém desde 2021.

Contudo, em razéo de processo seletivo interno iniciado em dezembro/2022, o
DAUDI tem a expectativa de promover o preenchimento dessa vacancia ainda no
primeiro semestre de 2023.

1.3.2 Composicdo em 31 de dezembro de 2022

77N

Diregao

Mauricio Cardoso Segundo

Asmca
Enio Nakamura Oku
Marta Ayako Seima Sasaki
WaWtins
I - Divisao de Avaliagao da Divisdo de Avaliagao de Controles
Divisao de Auditoria ~ N
Governanga e Gestdo e de Integridade
Thiago Romualdo de Freitas Ricardo Ferreira Sandro Vinicius Pavanelli Barry

Figura 3: Composicéo da unidade



1.3.3 Integrantes e formacgé&o superior (2022)

a) Enio Nakamura Oku: cargo — Consultor Juridico
Bacharel em Direito
Especialista em Direito Civil e Processo Civil
Mestre em Direito Negocial (area de concentracao: Direito Processual Civil)
Doutorado em Direito (area de concentracao — Direito das relacdes sociais) (em
andamento)

b) Marta Ayako Seima Sasaki: cargo — Contadora
Bacharel em Ciéncias Contabeis
Especialista em Geréncia Contébil, Auditoria e Controladoria
MBA em Gestéo Publica
MBA em Administracdo Publica e Governo
Especialista em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

c) Mauricio Cardoso Segundo: cargo — Consultor Juridico
Bacharel em Ciéncias Militares
Bacharel em Direito
Especialista em Operacdes Militares
Especialista em Direito Animal
MBA em Lideranca, Gestéo e Inovacao 4.0 (em andamento)

d) Ricardo Ferreira: cargo — Técnico Judiciario
Bacharel em Ciéncias Econémicas
Bacharel em Direito
Bacharelado em Ciéncias Contabeis (em andamento)
MBA em Financgas e Controladoria

e) Sandro Vinicius Pavanelli Barry: cargo — Técnico Judiciario
Bacharel em Engenharia Elétrica
Especialista em Economia com énfase em Engenharia de Negocios

f) Thiago Romualdo de Freitas: cargo — Consultor Juridico
Bacharel em Direito
Especialista em Direito Processual: Grandes Transformagdes
Especialista em Licitacdes e Contratos Administrativos

g) Wagner Paulo Martins: cargo — Analista de Sistemas
Bacharel em Ciéncia da Computacao
MBA em Gestéo de Tecnologia da Informagao
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Além da formacgdo académica, os integrantes do DAUDI possuem inumeras
capacitacdes em nivel de formacdo complementar, especificadas no item n°® 4 deste
relatério, com a finalidade de atender as auditorias, avaliagdes, monitoramentos e
consultorias realizadas, além de outras necessidades do proprio departamento.

2. ATIVIDADES REALIZADAS PELO DAUDI EM 2022

2.1 Atividades Especificas

As acdes especificas desenvolvidas pelo DAUDI constituem auditorias,
avaliacbes, monitoramentos e consultorias, com especial atencdo as recomendacdes
encaminhadas as unidades e seus respectivos gestores.

Essas atividades, que tém por objetivo o cumprimento das exigéncias contidas
nos artigos 74 da Constituicdo da Republica e 78 da Constituicdo do Estado do
Parand, encontram-se sequenciadas no Plano Anual de Auditoria (PAA 2022) — 12
Atualizacdo.

Frise-se que a unidade de auditoria concluiu 100% das atividades previstas no
PAA durante o exercicio 2022:

Auditorias, avaliacdes e monitoramento

PAA 2022 (12 Atualizagao)

Monitoramento da Auditoria no Processo de Contabilidade e Financas

Acédo Coordenada do Conselho Nacional de Justica — Auditoria de conformidade na

Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br

Auditoria nos processos de trabalho sob responsabilidade do Departamento
Judiciario

Avaliacdo das politicas, diretrizes e normas relativas a privacidade dos dados das

pessoas fisicas no ambito do Poder Judiciario do Estado do Parana




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Avaliagédo do planejamento para o recrutamento e lotacéo de servidores em cargo

de provimento efetivo

Avaliacao de contratacao temporaria por meio de Processo Seletivo Simplificado —
PSS

Avaliacao dos bens moveis alocados nos programas/projetos institucionais

As auditorias, avaliagcdes e o monitoramento realizado pelo DAUDI levaram ao
conhecimento dos gestores as situacdes encontradas, permitindo-lhes a viséo sobre
0s processos de trabalho e os procedimentos executados, com objetivo de racionalizar
e otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis e as providéncias necessérias pelos
responsaveis.

Além disso, o DAUDI ainda realizou consultoria, na modalidade facilitacéo,
sobre o tema “Selecédo e contratagdo com retribuicdo financeira pelo exercicio da
atividade de docente™®,

Essas atividades foram executadas de acordo com as nhormas e 0S
procedimentos vigentes, fundamentadas nos registros e documentos analisados,

necessarios a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convic¢cdo sobre as
ocorréncias detectadas.

O item n° 3 traz 0 maior detalhamento das atividades especificas para permitir
a adequada apreciacao pelo TCE/PR.

2.2 Qutras atividades

Além das atividades especificas, diversas atividades de natureza geral foram
executadas durante o exercicio:

a) divulgacdo e sensibilizacdo quanto ao funcionamento do Sistema de
Controle Interno, regulamentado pela Resolucdo TJPR n° 289/2021,

16 SEI n°® 0144394-92.2021.8.16.6000 (doc. 7142338)



b) apresentacéo de proposta do Plano de Comunicac¢ao do Sistema de Controle
Interno (PCom-SCl), conjuntamente com outras unidades administrativas, aprovado
pelo Presidente do Tribunal;

c) recepcao de solicitacbes do TCE/PR por meio do Canal de Comunicacgao
(CACO), bem como outras decorrentes de Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento (APA) via Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA)/;

d) atualizac&o de conteudos divulgados na pagina do DAUDI na internet;

e) remessa quadrimestral de dados ao TCE/PR pelo Sistema Estadual de
Informagbes — Captacéo Eletronica de Dados (SEI-CED), no mddulo Controle Interno,
previsto na Instru¢cdo Normativa TCE/PR n° 113/2015 (alterada pelas Instrucdes
Normativas TCE/PR n° 119/2016 e 130/2017), e Instru¢cdo Normativa TIPR n°
7/2020;

f) Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Judiciario do Estado do Parana,
quadrimestralmente, consoante as disposi¢des do art. 54, inciso Ill e paragrafo unico,
da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal'®.

g) Relatério e Parecer de Controle Interno — exercicio 2021, endere¢ado ao
TCE/PR, como parte integrante da prestacdo de contas anual do Poder Judiciario do
Estado do Paran4, incluindo o Tribunal de Justica e Fundos Especiais;

h) elaboracdo do Plano Anual de Auditoria (PAA 2022) em sua versao
atualizada, aprovado pelo Presidente do Tribunal de Justica;

i) realizacéo de avaliacdes de qualidade e melhoria de auditoria decorrentes do
Programa de Qualidade e Melhoria (PQ-AUD TJPR), instituido pela Instrucédo
Normativa TIPR n°® 69/2021,

17 Instrucdo Normativa TIPR n° 6/2020.

18 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgédos referidos no
art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

(...)

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

(...)

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracéo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou
orgao referido no art. 20.
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]) realizacdo de Processo de Selecdo para o preenchimento de vagas no
Departamento de Auditoria Interna — Edital de Chamamento n° 01/2022;

k) facilitacdo para o desenvolvimento do Programa Nacional de Prevencéo a
Corrupcéo (PNPC) no ambito do TIPR;

I) designacdo do dirigente do DAUDI como Agente de Integracéo titular do
TJPR perante a Rede de Controle da Gestéo Publica — Parang;

m) representacdo do TIJPR perante o Comité de Governanga e Coordenacao
do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario (SIAUD-Jud CNJ);

n) elaboracdo e remessa do Relatorio Anual de Auditoria Interna — RAAI 2021,
em junho/2022, em razdo do reporte funcional ao Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Parang;

0) aprimoramento da metodologia baseada em riscos para a elaboracdo dos
planos de auditoria;

p) elaboracdo do Plano Anual de Auditoria — PAA 2023, aprovado pelo
Presidente do Tribunal de Justica em dezembro/2022;

g) elaboracao do Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria — PAC-Aud 2023,
aprovado pelo Presidente do Tribunal de Justica em dezembro/2022;

r) facilitacdo junto ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria TJPR n°
9688/2021 para a elaboracédo de ato normativo com o fim de regulamentar a pratica
relacionada ao procedimento de aquisicao e permuta de iméveis pelo Poder Judiciario;

s) facilitagdo junto ao Grupo instituido pela Portaria TIPR n® 9687/2021 para
estudos aprofundados sobre a aplicabilidade da Ata de Registro de Precos para
Servigcos Comuns de Engenharia, e, ainda, com o fim de elaborar ato normativo em
atendimento ao item lll-b.2 da decis&o 6844175;

t) facilitacdo junto ao Grupo instituido pela Portaria TIPR n® 10451/2021 para
implantagcéo do Programa de Governanca Institucional (GT-Gov);



u) facilitacdo junto & Comissdo Temporaria de Estudos visando a
implementacédo de previdéncia complementar a servidores e magistrados no ambito
do Tribunal de Justica do Parana (Portaria TIPR n°® 2070/2021);

v) designacdo de servidor da unidade de auditoria para participar do
“Planejamento da Contratagdo de Solugdo Informatizada para Gerenciamento
Administrativo Integrado — ERP”, com enfoque apenas ao “Mdédulo Auditoria Interna”;

w) facilitagdo junto a Comiss@o Temporaria para elaboracéo de proposta do
Caodigo de Etica e Conduta para os servidores e colaboradores do Poder Judiciario do
Estado do Parang; e

x) facilitagcdo junto ao Grupo de Trabalho para elaboracdo de proposta do
Manual de Gestao de Riscos do Poder Judiciario do Estado do Parana.

3. DOS PRINCIPAIS RESULTADOS E RECOMENDACOES DAS AUDITORIAS,
AVALIACOES, MONITORAMENTO E CONSULTORIA REALIZADOS EM 2022

3.1 Monitoramento da Auditoria no Processo de Contabilidade e Financas — SEI
n° 0081061-35.2022.8.16.6000

O Monitoramento da Auditoria no Processo de Contabilidade e Financas,
prevista como atividade n° 2 do PAA 2022 (1?2 Atualizag&o), tem por objetivo avaliar o
cumprimento das recomendacdes acolhidas pelo Presidente do Tribunal de Justica no
Relatério Final n® 03/2020-DAUDI®.

O Relatério de Monitoramento foi finalizado em 18.08.2022%, e a Equipe de
Trabalho concluiu que a maioria das recomendacdes se encontram em atendimento:

19 SEI n° 0061514-14.2019.8.16.6000 (docs. 6657181 e 6741840)

20 SEI n°® 0081061-35.2022.8.16.6000 (doc. 8043619)
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Resumo das recomendacdes

Atendida 0 0,00%
Em atendimento 5 71,43%
Prejudicada 2 28,57%
TOTAL 7 100,00%

Depreende-se das conclusdes extraidas do referido Relatério que o Tribunal de
Justica e seus Fundos Especiais utilizam o sistema Novo SIAFI, sob responsabilidade
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA/PR), para processar oS registros
contabeis, financeiros, patrimoniais e orgamentérios.

O referido software apresenta inconsisténcias relatadas pelo Departamento
Econdmico e Financeiro (DEF) que “dificultam o adequado e completo registro dos
dados contabeis e financeiros™!, e imp&e limitacdes ao integral atendimento das
recomendacdes de auditoria.

Segundo informacdes prestadas pela SEFA/PR, as alterac6es, melhorias e/ou
automacdes dos procedimentos serdo incorporados pelo SIAFIC (Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo, Financeira e Controle), com
previsao de entrada em operacao desde janeiro de 2023.

Ao examinar as 05 (cinco) recomendacdes que se encontram com status em
atendimento, e com suporte nas informacdes prestadas pelo DEF, o Presidente do
Tribunal de Justica constatou que “a situacdo somente podera ser resolvida com a
integracao entre os sistemas utilizados na Contabilidade, o que sera possivel com a
implantacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracéo
Financeira e Controle — SIAFIC"?2,

21 SEI n°® 0081061-35.2022.8.16.6000 (doc. 8043619)
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Em seguida, acolheu o Relatério Final de Monitoramento, e determinou ao DEF
o acompanhamento das tratativas entre SEFA/PR e a empresa contratada para a
customizacdo e configuragdo do SIAFIC, com registro de informagbes
quadrimestralmente, a partir de janeiro/2023. Ademais, fixou o prazo de 30 (trinta)
dias, contados da implementacao do SIAFIC, para o DEF “apresentar Plano de A¢ao,
com tarefas detalhadas e prazo final para o atendimento de cada recomendacéo (...),
bem como indicac@o expressa do responsavel (servidor ou unidade) por cada uma
das tarefas™?.

Hodiernamente, o procedimento tramita junto a Coordenadoria de Execucao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do DEF e o acompanhamento dos prazos fixados
na deciséo presidencial é feito pelo Nlcleo de Governanga, Riscos e Compliance?*.

3.2 Acdo Coordenada do Conselho Nacional de Justica — Auditoria de
conformidade na Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br —
SEI n° 0081020-68.2022.8.16.6000

A Auditoria de conformidade na Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro
(PDPJ-Br), programada como atividade n°® 3 do PAA 2022 (12 Atualizagao), teve por
objetivo “avaliar, no &mbito dos tribunais, a aderéncia a politica publica instituida pela
Resolugdo CNJ n. 335/2020, por meio do exame de conformidade das medidas
adotadas para atender as exigéncias da propria Resolucdo CNJ n. 335/2020 e das
Portarias n. 252/2020, n. 253/2020 e n. 37/2022, além da Resolugdo CNJ n. 443/2022
e da Portaria n. 25/2022"%5.

O Plano de Trabalho que orientou a execucgéo da atividade estabeleceu 3 (trés)
questdes de auditoria?®:

2 SEI n°® 0081061-35.2022.8.16.6000 (doc. 8200114)
24 SEI n® 0081061-35.2022.8.16.6000 (docs. 8258512 e 8273480)
% SEI n® 0081020-68.2022.8.16.6000 (doc. 7943702)

% SEI n°® 0081020-68.2022.8.16.6000 (doc. 7943702)
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1. Os sistemas/aplicacdes de gestao de processos judiciais eletrdnicos estdo aptos
a serem integrados a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br)?

2. A contratacdo e o desenvolvimento de sistemas, médulos ou funcionalidades
estdo aderentes a politica de governanca da Plataforma Digital do Poder
Judiciario (PDPJ-Br)?

3. Os editais de concursos publicos e de contratacdo de servigos terceirizados na
area de TIC preveem conhecimentos especificos minimos sobre os normativos
e a arquitetura de desenvolvimento da PDPJ-Br?

Essas questdes foram vinculadas, respectivamente, aos eixos “01 — Integragéo
dos sistemas legados”, “02 — Modulos novos de sistemas legados e sistemas
novos” e “03 — Selecdo de servidores e contratacdo de servigos terceirizados™’:

O Departamento de Tecnologia da Informacé&o e Comunicacéo (DTIC) prestou
informacdes e apresentou evidéncias que permitiram o preenchimento de questionario
que foi enviado ao CNJ em 28.09.202228,

A equipe de auditores nado registrou achados e recomendacfes no Relatorio
Final de Auditoria, e concluiu que o “Tribunal de Justica do Parana esta em avangado
nivel de aderéncia as determinacdes da PDPJ-Br” e que o “DTIC tem acompanhado
as orientacfes técnicas do CNJ e vem promovendo melhorias na infraestrutura de
desenvolvimento dos sistemas” 2°.

Contudo, ressaltou a importancia de o TJPR atentar para as diretrizes técnicas
da PDPJ-Br para realizacdo de concursos publicos e contratacdo de servigos
terceirizados na area de TIC.

21 SEI n°® 0081020-68.2022.8.16.6000 (doc. 7943702)
28 SEI n° 0081020-68.2022.8.16.6000 (docs. 8201731 e 8201712)
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Ademais, prop0s a elaboracdo de consulta pelo DTIC ao CNJ para esclarecer
sobre a necessidade de “atender aos requisitos das questdes 2.8 a 2.11 do Plano de
Trabalho da Acado Coordenada de Auditoria e ao determinado no artigo 16, inciso I,
da Resolucdo CNJ n° 335/2020 sobre o desenvolvimento de novas funcionalidades e
servigcos para o sistema Projudi” 0.

O Presidente do Tribunal de Justica acolheu a proposta do DAUDI consignada
no Relatério Final de Auditoria, e determinou ao DTIC a formulagéo de consulta, “no
prazo de 30 (trinta) dias”, ao Departamento de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacéo do CNJ3,

Por fim, o DTIC encaminhou a consulta 8354787 ao Departamento de
Tecnologia do CNJ em 10.11.2022%2, porém aguarda a resposta até a presente data.

3.3 Auditoria nos processos de trabalho sob responsabilidade do Departamento
Judiciario — SEI n°® 0014211-96.2022.8.16.6000

A Auditoria nos processos de trabalho sob responsabilidade do Departamento
Judiciério, prevista como atividade n°® 4 do PAA 2022 (12 Atualizacdo), teve por
objetivo avaliar a existéncia de processos de trabalho mapeados, gestdo de riscos e
controles internos estabelecidos na unidade3.

Com suporte no objetivo e escopo da atividade, foram propostas as seguintes
questdes de auditoria:

% SEI n° 0081020-68.2022.8.16.6000 (doc. 8209359)
31 SEI n°® 0081020-68.2022.8.16.6000 (doc. 8244265)
32 SEI n°® 0081020-68.2022.8.16.6000 (doc. 8356569)

3 SEI n® 0137164-96.2021.8.16.6000 (doc. 7841554)
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1. Os processos de trabalho do Departamento Judicidrio estdo mapeados e
adequadamente organizados?

2. Os riscos decorrentes dos processos de trabalho de responsabilidade do
Departamento Judiciario sao identificados, analisados, avaliados, tratados,
monitorados e comunicados de forma continua e eficiente?

3. Os controles internos executados pelo Departamento Judicidrio sdo eficientes
para mitigar ou evitar 0s riscos?

O Relatério Final de Auditoria Interna foi concluido em 13.12.2022, e a equipe
de trabalho registrou 9 (nove) achados®*:

a) Inexisténcia de mapeamento de processos de trabalho especificos das tarefas e
unidades que compdem o Departamento Judiciario;

b) Estrutura do departamento defasada e segregada em relacdo ao processo de
trabalho;

c) Auséncia de gerenciamento de riscos;

d) Fragilidades no recrutamento e gestao de for¢a de trabalho em quantidade e perfil
adequados;

e) Falha nos controles de acesso e publicagdes dos processos judiciais;

f) Insuficiéncia de controles efetivos que estabelecam ordem cronoldgica de andlise e
movimentagc&do dos processos;

g) Deficiéncia no processo de elaboracédo de certiddes;

h) Deficiéncia na gestdo de reclamacdes e controle de qualidade do servico de
atendimento; e

i) Inexisténcia de plano estratégico e tatico de capacitacao.

3 SEI n°® 0014211-96.2022.8.16.6000 (doc. 8475320)
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Os auditores internos destacaram a importancia do mapeamento de processos,
gue, sem olvidar de outras observacgdes relevantes, tem o condao de “fornecer melhor
compreensao do funcionamento da unidade, assim como subsidios para, de forma
eficiente, reestruturar o Departamento”.

Outra constatacao importante reside no fato de a estrutura do Departamento
Judiciario permanecer inalterada mesmo apés a “implantagdao do processo digital e
noticia de inexisténcia de processos fisicos”.

Além da caréncia de gerenciamento de riscos, concluiram ser “fundamental que
as unidades que compdem o Departamento Judiciario estejam bem distribuidas, com
dimensionamento coerente do numero ideal de servidores e estagiarios em relacéo
ao volume e complexidade do trabalho”.

Ao final, destacaram a necessidade de aprimoramento dos controles internos
para a prevencdo e mitigacao dos riscos, bem assim de plano de capacitacdo para
servidores e estagiarios.

Foram consignadas 13 (treze) recomendacdes, direcionadas, principalmente,
(i) ao mapeamento dos processos de trabalho e atividades que se inserem nha
competéncia do Departamento Judiciario, (ii) aos estudos para alterar a estrutura do
Departamento Judiciario pela 6tica dos processos de trabalho, (iii) ao processo de
gerenciamento de riscos, composto pelas fases descritas na Resolucdo TJPR n°
272/2020 e Manual de Gestao de Riscos do Poder Judiciario do Estado do Paranéa e
(iv) as acOes periddicas para capacitar seus servidores e estagiarios.

O Relatério Final de Auditoria foi acolhido pelo Presidente do TJPR em
13.01.2023, que determinou providéncias para o cumprimento das recomendacdes ao
Departamento Judiciario e demais setores diretamente envolvidos ou em apoio a
unidade auditada®®.

Por fim, o Departamento Judiciario determinou a abertura de 9 (nove)
procedimentos SEI! “para atender individual e pormenorizadamente cada um dos 9
(nove) achados do referido relatério”se.

% SEI n® 0014211-96.2022.8.16.6000 (doc. 8549304).
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3.4 Avaliagdo das politicas, diretrizes e normas relativas a privacidade dos
dados das pessoas fisicas no ambito do Poder Judiciério do Estado do Paran&
— SEI n°® 0017830-34.2022.8.16.6000

A Avaliacdo das politicas, diretrizes e normas relativas a privacidade dos dados
das pessoas fisicas no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Paran4, prevista como
atividade n° 5 do PAA 2022 (12 Atualizacéo), teve por objetivo avaliar o cumprimento
das diretrizes da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), Recomendacdo CNJ n° 73/2020 e
Resolucdo TJPR n° 273/2020 no ambito do Poder Judiciario do Estado do Parana®’.

Para tanto, foram propostas as seguintes questdes de avaliacao:

1.a: Se o Plano de Agao contempla e atende o art. 1°, inciso VII, da Resolugdo CNJ
n°® 363/2021 (“VII — zelar para que as acdes relacionadas a LGPD sejam
cadastradas com os assuntos pertinentes da tabela processual unificada”), devendo
indicar o ID ou, em caso de auséncia, apresentar a justificativa.

1.b: Se o Plano de Acdo contempla e atende o art. 1°, inciso XllI, da Resolu¢do CNJ
n°® 363/2021 (“Xlll — informar o CGPD sobre os projetos de automacéao e inteligéncia
artificial”), devendo indicar o ID ou, em caso de auséncia, apresentar a justificativa.

2.a: O art. 8° da referida minuta, correspondente ao art. 5°, inciso VI, da LGPD
assim dispde: “Art. 8°. Operador é a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, externa ao quadro funcional do Poder Judiciario do Estado do Parana, que
realiza tratamento de dados pessoais em nome e por ordem do Controlador,
segundo as instrugdes estabelecidas por este.”. Qual é a justificativa para o texto
normativo estabelecer que seja pessoa “externa ao quadro funcional do Poder
Judiciario do Estado do Parana™?

O Relatorio Final de Avaliagéo foi apresentado no dia 01.09.2022, e resultou
em 5 achados®®:

37 SEI n® 0137164-96.2021.8.16.6000 (doc. 7841554)
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a) Insuficiéncia de acdes previstas no plano de acao para atender o art. 1°, inciso VII,
da Resolucdo CNJ n° 363/2021;

b) Plano de A¢ao nédo atende ao disposto no art. 1°, inciso XllII, da Resolu¢do CNJ n°
363/2021, quanto a necessidade de comunicacdo ao CGPD sobre projetos de
automacao e inteligéncia artificial;

c) Diferenca entre as definicdes de “operador” na minuta 7569526 (SEI n°® 0048803-
69.2022.8.16.6000) e no art. 5°, inciso VII, da LGPD;

d) Auséncia de um representante do Departamento Judiciario na composicdo do
Comité Gestor de Protecao de Dados Pessoais; e

e) Insuficiéncia de informacdes, na pagina da Ouvidoria, sobre a possibilidade de
abertura de chamado que verse sobre a LGPD.

Em sintese, a equipe de trabalho destacou a necessidade de (i) acdes de
conscientizacdo aliadas a capacitacdo para que “a legislagdo sobre o assunto seja
plenamente observada e cumprida”, (ii) comunicacdo ao Comité Gestor de Protecao
de Dados Pessoais (CGPD) sempre que houver novo projeto de automacgao e
inteligéncia artificial, (iii) avaliar a limitagcdo ao “Operador” trazida pelo art. 8° da
proposta de Resolucdo 7569526, (iv) representante do Departamento Judiciario na
composicdo do CGPD e (v) revisdo da pagina da Ouvidoria para inclusdo de
orientacdes sobre manifestacdes relacionadas a LGPD®.

Ressaltou que o tema “LGPD esta sendo conduzido pelo CGPD de forma a
buscar os meios e condi¢cdes de implementacdo da lei e demais determinacfes ja
citadas, porém as acdes propostas ainda estdo em desenvolvimento”.

Ao final, concluiu que “Os mecanismos de protecdo e seguranca dos dados
pessoais, aliados a incorporacdo do tema na cultura organizacional, constituem
diferencial que contribui para superar os desafios desse novo cenario de exigéncias
imposto pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais”.

O DAUDI consignou 06 (seis) recomendacdes, que foram acolhidas pelo
Presidente do TJPR em 27.10.2022, que determinou providéncias ao CGPD, com o

% SEI n® 0017830-34.2022.8.16.6000 (doc. 8108820)
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apoio da Escola Judicial do Tribunal de Justica do Parana (EJUD) e participacédo da
Ouvidoria-Geral da Justica“.

O Presidente do CGPD informou em 30.11.2022 as providéncias adotadas pelo
colegiado e os procedimentos instaurados para o atendimento das recomendacodes
de auditoria e posterior monitoramento pelo DAUDI*,

3.5 Avaliacdo do planejamento para o recrutamento e lotacdo de servidores em
cargo de provimento efetivo — SEI n°® 0025444-90.2022.8.16.6000

A avaliacdo do planejamento para o recrutamento e lotacdo de servidores em
cargo de provimento efetivo, prevista como atividade n°® 6 do PAA 2022 (12
Atualizacdo), teve por objetivo verificar os critérios e controles utilizados para a
definicdo do quantitativo de vagas ofertadas em concurso publico e posterior lotacao
dos servidores nas unidades do Tribunal®?.

Para o alcance do propdsito da atividade foram elaboradas as seguintes
guestbes de avaliacéo:

1. O Tribunal instituiu Plano Estratégico Local de Gestao de Pessoas, bem como
monitora o desempenho da gestdo de pessoas, divulgando os resultados
obtidos?

2. Houve acdes para estruturar o DGRH e capacitar seus servidores no que tange
aos principios e as diretrizes previstas na Resolucdo CNJ n° 240/20167

3. As unidades de gestao de pessoas tém participacdo atuante nos processos de
mudanga organizacional, bem como atuam como consultores internos em
assuntos afetos a area?

4. A quantidade e natureza dos cargos de provimento efetivo refletem a real
necessidade do Tribunal de Justica em termos de recursos humanos?

40SEI n° 0017830-34.2022.8.16.6000 (doc. 8313957).
41 SEI n° 0017830-34.2022.8.16.6000 (doc. 8399786).
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5. Ha processo de trabalho mapeado para proceder a lotacdo de servidores em
cargos de provimento efetivo, contendo critérios objetivos e previsdo de
programa de ambientagao?

6. A lotacdo dos candidatos que ja titularizavam cargo de provimento efetivo
diverso, cargo em comissdo ou vinculo de estagio, respeitou o contido no
Decreto TIPR n° 246/20177?

7. Os concursos promovidos pelo TIPR respeitam as regras de geréncia de dados
pessoais, conforme as regras da Resolugdo CNJ n° 269/2018?

O Relatério Final de Avaliacéo foi apresentado no dia 22.11.2022, e a equipe
de trabalho registrou 13 achados*3:

a) Necessidade de elaboracédo do Plano Estratégico Local de Gestdo de Pessoas;

b) Necessidade de aperfeicoamento dos sistemas informatizados utilizados para
gestdo de pessoas;

c) Necessidade de avaliacdo da estrutura de Gestao de Pessoas;
d) Necessidade de participacdo do DGRH nos processos de reestruturacao;

e) Necessidade de mapear o processo de trabalho para dimensionar a forca de
trabalho ideal do TJPR em relacdo aos cargos de provimento efetivo;

f) Necessidade de mapear o processo de trabalho de realizacdo dos concursos
publicos;

g) Quantidade de servidores lotados por comarca em desacordo com 0S numeros
estabelecidos pelo DGRH;

h) Lotacdo de servidores em 1° grau de jurisdicdo em vaga néo ofertada para todos
os candidatos;

i) Ineficiéncia na gestdo da forca de trabalho;

43 SEI n° 0025444-90.2022.8.16.6000 (doc. 8393874)



j) Necessidade de mapear o processo de trabalho de lotacdo de servidores aprovados
em concurso para cargos de provimento efetivo;

k) Necessidade de otimizar os métodos de trabalho e priorizar a for¢a de trabalho;
I) Necessidade de institucionalizar o programa de ambientacao; e

m) Lotacdo de servidores em 2° Grau em inobservancia as regras estabelecidas nos
Editais (n° 001/2017 e n°® 004/2018) e Decreto Judiciario n° 246/2017.

Os auditores internos concluiram que € preciso, em sintese: (i) elaborar um
plano estratégico local de gestdo de pessoas, prevendo objetivos, indicadores, metas
e mecanismos de acompanhamento e divulgacao dos resultados; (ii) estudar qual € a
forma mais eficiente, eficaz e efetiva de organizar a estrutura das unidades envolvidas
na gestdo de pessoas; (iii) priorizar o desenvolvimento de sistemas de informatica
para a gestdo de recursos humanos, garantir a participacédo das unidades de gestéao
de pessoas nos processos de reestruturacdo das demais unidades, e o DGRH deve
realizar analises, automatizar tarefas, racionalizar os trabalhos e “reduzir, a critério da
administragao, e quando a situagao for mais vantajosa, a necessidade de mao de
obra”; (iv) mapear diversos processos de trabalho e gerir seus riscos; (v) adotar
providéncias para sanar possivel excesso de servidores no primeiro grau de
jurisdicéo, preencher unidades do primeiro grau que possuem déficit de servidores e
relotar os servidores das unidades que se encontram em excesso; e (Vi)
institucionalizar programa de ambientacéao.

Por meio de decisédo motivada, datada de 16.12.2022, o Presidente do TJPR
acolheu parcialmente o Relatério de Avaliacdo e afastou as recomendacfes R13 e
R19, determinando providéncias ao Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas,
Escola Judicial do Tribunal de Justica do Parana, Departamento de Gestdo de
Recursos Humanos, Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo,
Gabinete da Secretaria e Atelié de Inovacdo**.

As unidades referidas tomaram ciéncia da deliberacdo presidencial e, até o
momento, foram adotadas as providéncias consignadas nos expedientes 8513724,
8521292, 8557998, 8620565 e 8723369.

O DAUDI realizara o monitoramento dessa atividade oportunamente, de acordo
com programacao a ser incluida em Plano Anual de Auditoria (PAA).

4 SEI n° 0025444-90.2022.8.16.6000 (doc. 8499339)
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3.6 Avaliacdo de contratacdo temporaria por meio de Processo Seletivo
Simplificado — SEI n°® 0113995-46.2022.8.16.6000

A avaliagdo de contratagcdo temporaria por meio de Processo Seletivo
Simplificado, prevista como atividade n® 8 do PAA 2022 (12 Atualizacdo), teve por
objetivo avaliar se a contratacdo realizada por meio dos Processos Seletivos
Simplificados (PSS) atende aos requisitos estabelecidos na Lei Complementar
Estadual n° 234/2021 e demais atos que regulamentam o tema*®.

Para tanto, foram propostas as seguintes questdes de avaliacéo:

1. O processo de trabalho para selecionar e contratar pessoal, por tempo
determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico esta regulamentado em Ato Normativo do TIJPR?

2. O processo de trabalho para selecionar e contratar pessoal, por tempo
determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico esta mapeado, com gestao de riscos?

3. Ha controles especificos para mitigar os riscos de que um contratado com base
na LC n° 234/2021 exerca atribuicdes nao previstas no respectivo contrato de
prestacdo de servigos?

4. Ha controles especificos para mitigar os riscos de que um contratado com base
na LC n° 234/2021 seja nomeado para o0 exercicio cumulativo de um cargo
comissionado?

5. Ha controles especificos para mitigar os riscos de que um contratado com base

na LC n° 234/2021 exerca, de forma cumulativa, advocacia ou outra pratica
laboral?

6. As contratacdes temporarias realizadas estdo de acordo com as hipéteses
previstas no art. 2° da n° LC 234/20217

O Relatorio Final de Avaliacdo foi apresentado no dia 13.12.2022, e resultou
em 5 achados*®:

4 SEI n° 0137164-96.2021.8.16.6000 (doc. 7841554)
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a) Necessidade de regulamentar o processo de trabalho para contratar pessoal, por
tempo determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

b) Necessidade de mapear e gerir 0s riscos do processo de trabalho para selecionar
e contratar pessoal, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

c) Auséncia de medidas de controle para mitigar o risco de que um contratado exerca
atribuicdes nao previstas no respectivo contrato de prestacao de servicos;

d) Necessidade de designacao formal do fiscal técnico do contrato; e
e) Impossibilidade de lotacdo de contadores do Edital n® 01/2021 — PSS no DEA.

A equipe de trabalho concluiu que “o procedimento de contratacdo de pessoal
por processo seletivo simplificado deve ser visto como medida excepcional, devendo
existir mecanismos efetivos de controle para evitar a ilegalidade e desvirtuamento do
instituto”.

Em reforco, destacou ser essencial conhecer as etapas do recrutamento e seus
riscos, a fim de “adotar medidas de controle preventivas ou corretivas destinadas a
combater o desvirtuamento ao previsto na legislacdo e as repercussbes da
contratagéo irregular que envolve searas distintas, inclusive de responsabilidade”™’.

Em relacdo aos achados, o DAUDI fez 5 (cinco) recomendacdes, acolhidas
pelo Presidente do TJPR em 16.01.2023, que determinou providéncias aos
Departamentos de Gestdo de Recursos Humanos, Econdémico e Financeiro, de
Gestao de Precatorios, de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, de Engenharia
e Arquitetura e Gabinete da Secretaria para seu cumprimento nos prazos fixados no
referido Relatério®e.

As unidades referidas tomaram ciéncia da deliberacdo presidencial e, até o
momento, foram adotadas as providéncias consignadas nos expedientes 8559651,
8560396, 8561013, 8571623, 8571979, 8596052, 8607987, 8632805 e 8656363.

47 SEI n° 0113995-46.2022.8.16.6000 (doc. 8480374)
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Hodiernamente, o Nucleo de Governanga, Riscos e Compliance realiza o
acompanhamento nos limites previstos nos arts. 26, paragrafo unico, inciso Il, c/c 35
da Instrucdo Normativa TIPR N° 56/20214°.

O DAUDI realizara o monitoramento dessa atividade oportunamente, de acordo
com programacéo a ser incluida em Plano Anual de Auditoria (PAA).

3.7 Avaliacdo dos bens moéveis alocados nos programas/projetos institucionais
— SEI n°® 0026642-65.2022.8.16.6000

A avaliacdo dos bens madveis alocados nos programas/projetos institucionais,
prevista como atividade 9 do PAA 2022 (12 Atualizacéo), teve por objetivo verificar a
existéncia e a eficiéncia dos controles internos dos processos de trabalho relativos ao
fornecimento de Ativos de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo (TIC) e demais
bens moéveis®.

O Relatério da Avaliagdo de Controles Internos foi apresentado no dia
06.04.2022, e resultou em achados relacionados as seguintes areas®!:

a) Mapeamento e formalizagéo do processo de trabalho e atividades;

b) Critérios pré-estabelecidos e estudos técnicos para fornecimento de equipamentos
de informética e revisdo da Politica de Seguranca de Tecnologia da Informacao;

c) Instrumentos de controle;

49 Art. 26. O Presidente do Tribunal de Justica deliberara sobre acolhimento ou ndo das recomendacdes

de auditoria.

Paragrafo Gnico. O acolhimento impde os seguintes deveres:

(...

Il — Ao Gabinete do Secretario:

a) acompanhamento do cumprimento do Plano de Ac¢éo;

b) facilitacdo ou coordenacéo das a¢des, principalmente nos casos que envolver outras unidades do
Tribunal;

¢) apuracdo de eventual falta funcional nos casos em que nao for apresentado o Plano de a¢&o ou
este ndo tenha efetivo cumprimento.

(...)

Art. 35. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do Titulo Il Da auditoria interna em sentido estrito

desta Instrucdo Normativa.

%0 SEI n° 0137164-96.2021.8.16.6000 (doc. 7841554)
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d) Conexdo com a rede corporativa,
e) Transportes e equipamentos; e
f) Bens em teletrabalho.

Em sintese, a equipe de trabalho concluiu pela necessidade de (i) mapear
processos de trabalho ou revisé-los, se existentes, incluindo o estabelecimento ou
revisdo de regra para solicitacdo de ativos de TIC, além da adocéo de controles; (ii)
estabelecer critérios para o fornecimento de ativos de TIC aos projetos institucionais,
a partir de estudos para a adequacéo da Instrucdo Normativa TIPR n° 63/2021 a
Resolucdo TJPR n° 327/2021, sem olvidar da revisdo da Politica de Seguranca de
Tecnologia da Informacao; (iii) adocdo de medidas para a correcdo de eventuais
falhas encontradas quanto ao fornecimento de equipamentos, e estabelecimento de
pontos de controle para evitar situacdes semelhantes; (iv) avaliar se os bens
destinados aos projetos institucionais encontram-se em conformidade com os arts. 26,
27, incisos lll e 1V, 30, caput, da Instrugcdo Normativa TIPR n°® 63/2021, e arts. 17,
caput, 18, paragrafo unico, da Instrucdo Normativa TIJPR n° 18/2018; (v) avaliar os
equipamentos de informatica relacionados no expediente e eventual ameaca a rede
do Tribunal de Justica; e (vi) avaliar e/ou providenciar medidas para a devolucéo de
ativos de TIC e demais bens do Poder Judiciario do Estado do Parana que se
encontram em desacordo com o art. 3° do Decreto Judiciario TIPR n° 42/2022.

A equipe de trabalho fez 13 (treze) recomendacdes, e o Relatério da Avaliagéo
de Controles Internos foi submetido ao exame do Presidente do Tribunal de Justica,
que destacou, por deliberacdo datada de 03.06.2022, ser imprescindivel “o
aprimoramento dos processos de trabalho envolvendo o fornecimento de bens
moveis, incluindo-se os de informatica, aos projetos institucionais Justica no Transito,
Operacao Litoral, Projeto de Digitalizacdo do Acervo de Recursos Fisicos STJ/STJ,
Programa Justica nos Bairros, Forca Tarefa da Corregedoria-Geral da Justica, bem
como outros projetos institucionais deste Tribunal™?.

Na sequéncia, com o objetivo de “garantir a conformidade aos regulamentos e
a seguranca da rede do Tribunal e de seu patriménio”, acolheu as recomendacoes e
determinou providéncias especialmente aos Departamentos de Tecnologia da
Informacao e Comunicacgéao, de Patrimbnio e de Planejamento.

Em recente despacho, o Presidente do Tribunal de Justica determinou o
encaminhamento do procedimento as referidas unidades para que “informem o

52 SEI n® 0026642-65.2022.8.16.6000 (doc. 7751033)



estagio de atendimento das determinagdes constantes na Decisédo 7751033"°3, o que
resultou, até o presente momento, nas providéncias noticiadas nos expedientes de
docs. 8569153, 8599085, 8600436, 8615641 e 8637589.

O DAUDI realizara o monitoramento dessa avaliacdo oportunamente, conforme
programacao a ser incluida em Plano Anual de Auditoria (PAA).

3.8 Consultoria, na modalidade facilitagao, sobre a selecdo e contratagdo com
retribuicdo financeira pelo exercicio da atividade de docente — SEI n° 0144394-
92.2021.8.16.6000

Em 15.12.2021, o DAUDI inaugurou procedimento com a finalidade de
esclarecer davidas acerca da selecéo e contratacdo, com retribui¢do financeira, pelo
exercicio de atividade de docente e pela participacdo em banca examinadora de curso
de pés-graduacao na EJUD.

Num primeiro momento, almejava-se a realizacdo de uma avaliacdo, porém
constatou-se que a missao e o proposito do DAUDI seriam melhor alcancados naquele
instante a partir de uma consultoria, na modalidade facilitagdo (arts. 48 e 49 da
Instrucdo Normativa TIJPR n° 56/2021).

A atividade transcorreu de dezembro/2021 a abril/2022 e mobilizou 4 (quatro)
auditores internos, e foram utilizadas as horas exclusivamente previstas para a
realizacdo de consultorias no PAA 2022.

O DAUDI destacou que “o produto da facilitagcdo pode ser a medida a ser
avaliada pela unidade responsavel pelo processo de trabalho, a qual ndo se
assemelha com uma recomendacéo de auditoria/avaliacéo™*.

Ao final, identificou oportunidades de melhorias, e concluiu que as informacgdes
apresentadas “buscam oferecer a EJUD-PR subsidios para auxiliar no aprimoramento
dos seus processos de trabalho, notadamente na selecdo e contratacdo, com
retribuicdo financeira, pelo exercicio de atividade de docente, oferecendo as
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estratégias e acfes para mitigar 0os riscos aos quais a unidade e seus profissionais
estdo submetidos”.

4. ACOES DE CAPACITACAO

As atividades de auditoria e controle sdo orientadas por principios e normas
nacionais e internacionais, razéo pela qual é indispensavel a constante atualizacao de
conteudos e a apreensdo de técnicas para o desenvolvimento das atribuicbes desta
unidade.

As acdes de capacitacdo tém por finalidade desenvolver competéncias para a
realizacdo das atividades previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA) e Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP), além de preparar o auditor interno nas melhores
técnicas e boas praticas relacionadas as suas rotinas, aprendizado de novos
conceitos e metodologias, atualizacdo de conhecimento, especializacdo e
aperfeicoamento em temas especificos, buscando-se a exceléncia no exercicio da
pratica profissional.

N&o é por outra razdo que as Resolu¢cdes CNJ n° 309/2020 (alterada pela
Resolucdo CNJ n° 422/2021) e TIPR 274/2020 estabelecem regras especificas para
a capacitacao dos auditores, recomendando inclusive “a inclusdo no PAC-Aud de
previsdo de 40 horas de capacitacdo anual minima para cada servidor lotado na
unidade, observada a disponibilidade orgcamentaria do 6rgao”°.

Nesse sentido, o Plano de Capacitacdo 2022 (PAC-AUD 2022) constituiu
instrumento eficaz e orientador, e teve sua aprovacao pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Parana em 15.12.202156,

A par disso, e levando-se em conta registros desta unidade, identificam-se
cursos que foram oferecidos pela EJUD e/ou executados por iniciativa dos proprios
integrantes do DAUDI, por areas de conhecimento e carga horaria correspondente,
delimitadas no grafico a seguir:

55 Art. 72, caput, da Resolucdo CNJ n°® 309/2020, alterada pela Resolugdo CNJ n°® 422/2021.
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Capacitagoes do Departamento de Auditoria Interna - DAUDI

Carga horaria total Carga horaria média
820 horas 117 horas

audioria [T
Gestdo de Pessoas - 7%
Finangas - 6%
Integridade - 6%
Confrole Interno - A%
Govemanga . 3%
Contabilidade [ 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 4: capacitagdes

Essas capacitacOes totalizaram 820 horas de atividades de aperfeicoamento
(formacdo complementar) concluidas pelos integrantes do DAUDI ao longo de 2022,
resultando na média de 117 horas por servidor.

Além de suprir lacunas de conhecimento a partir de temas previstos no PAA
2022, contemplaram cursos de formacgao basica de auditores, a exemplo do “Curso
de Formacéao de Auditores Internos — Nivel Basico — AUDI 1 com énfase em 6rgaos
publicos”, oferecido pelo Instituto de Auditores Internos — lIA Brasil.

Por derradeiro, registre-se que esta unidade de auditoria ainda participou do I
Encontro do Judiciario Paranaense contra a Corrup¢ao, realizado em 07.12.2022,
compondo inclusive o painel que abordou o tema “O Programa Nacional de Prevengao
a Corrupcgao e a sua atuacao tridimensional”.

5. CONCLUSAO

O presente Relatério de Controle Interno registra as acdes desenvolvidas no
decorrer do ano de 2022 pelo Departamento de Auditoria Interna, com vistas a dar
atendimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAA/2022 — versao atualizada) e
cumprir seu papel constitucional e institucional no ambito do Sistema de Controle
Interno do Poder Judiciario do Estado do Parana.



As atividades desenvolvidas objetivaram sempre o fortalecimento do ambiente
de controle necessario a adequada resposta aos riscos da organizacdo, ao
aperfeicoamento dos processos de trabalho e ao atingimento dos objetivos
estratégicos institucionais.

Nesse desiderato, a atuacdo do DAUDI pautou-se prioritariamente no seu papel
como integrante da Terceira Linha do Sistema de Controle Interno, com
objetividade e independéncia, exercendo sua fungéo precipua de realizar auditorias,
avaliacdes, monitoramentos e consultorias para cumprir sua missao e proposito.

Por fim, com as ac0fes realizadas e a devida prestacdo de contas as partes
interessadas, espera-se que a atuacdo do DAUDI contribua para o continuo
fortalecimento dos principios da governanca publica, garantindo, dessa forma, a
obtencdo dos resultados demandados pela sociedade e a entrega do valor
institucional pelo Poder Judiciario do Estado do Parana.

Desse modo, considerando o trabalho de acompanhamento e fiscalizacéo
aplicado e conduzido pelo DAUDI sobre os atos de gestdo no ano de 2022, a partir
das auditorias, avaliacdes, monitoramentos e consultoria que recaem sobre o Tribunal
de Justica do Parana, FUNREJUS, FUNJUS e FUNSEG, em atendimento as
determinacdes legais e regulamentares, apresenta-se o0 presente Relatério de
Controle Interno a elevada andlise do Tribunal de Contas do Estado do Parané.

Curitiba (PR), 1° de marco de 2023.

(Assinado digitalmente)
MAURICIO CARDOSO SEGUNDO
Diretor do Departamento de Auditoria Interna



