TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

INTERESSADOS: Presidente do Tribunal de Justica e Tribunal de Contas do Estado
do Parana

ASSUNTO: Prestacao de Contas — Exercicio 2019

Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal de Justica,

O Nducleo de Controle Interno desenvolve suas atividades a
partir do seu Plano Anual de Controle Interno, o qual é submetido a analise e
aprovado pelo Presidente do Tribunal de Justica do Parana.

A elaboracao do Plano Anual de Controle Interno visa estender
acoes, sempre que possivel, por todas as dareas do Poder Judiciario,
considerando as auditorias previstas no Plano de Auditoria de Longo Prazo?, as
acGes coordenadas indicadas pelo Conselho Nacional de Justica e/ou atividades
decorrentes ou em continuidade de outras ja realizadas.

Para o ano de 2020, a elabora¢ao do Plano Anual de Controle
Interno considerou a realizagao de trabalhos voltados aos macroprocessos
previstos na Cadeia de Valor do Poder Judiciario, aprovada pelo Presidente desta

Corte?.

1 SEl n® 0082398-35.2017.8.16.6000
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Com isso, considerando o disposto no artigo 10, inciso Ill da
Instrucdo Normativa n2 153/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parand?,
o presente relatério tem por escopo apresentar as atividades que foram
realizadas por esta Unidade no exercicio de 2019 e visa integrar a prestacao de
contas anual do Poder Judiciario do Estado Parana, a qual inclui o Tribunal de

Justica e também seus Fundos Especiais.

1 INTRODUCAO

1.1 Normas Regulamentares e forma de atuag¢ao do Nucleo de Controle Interno
A Constituicao Federal definiu que a fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial serd realizada pelo sistema

de controle interno de cada Poder (artigo 70) e, com isso, o Poder Judiciario do

Estado do Parana organizou o seu Sistema de Controle Interno a partir da
Resolucdo n? 14/2009 e, posteriormente a Resolucdo n2 83/2013, ambas do seu
Orgdo Especial.

O Nucleo de Controle Interno, estruturado a partir do Decreto
Judicidrio n2 1047/2009* e vinculado a Presidéncia deste Tribunal, foi incumbido
de coordenar, orientar, supervisionar e fiscalizar as atividades do Sistema de

Controle Interno (artigos 15 da Resolucdo n2 83/2013 — OE/TJPR), porém, para o

3 “Art. 10. A Prestagdo de Contas Anual dos Fundos Especiais e Servigos Sociais Auténomos que registram sua contabilidade na forma da Lei
n?4.320/64, das Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Ministério Publico, Defensoria Publica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e
Tribunal de Justica conterd os seguintes documentos: (grifo nosso)

()

IIl - Relatdrio do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre
outras informagdes:

a) os resultados das agdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes, atendendo as orientagées técnicas da Coordenagéo de Controle
Interno, bem como ao seu Plano de A¢do;

b) as recomendagbes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia do gestor e medidas implementadas;

4 uma Coordenagdo, trés Divisdes (Auditoria Interna, Controladoria e Normatizagdo) e a Assessoria Técnica.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

cumprimento de suas atribuicdes e em observancia a necessaria segregacao de
funcoes, lhe é impedido de participar da operacionalizacao dos procedimentos,
nos termos do artigo 18 da Resolucdo n2 83/2013-TJPR, bem como pelo item “II”,
alinea “c”, do Parecer n? 02/2013 — SCI/Presi/CNJ, aprovado pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justica. Tal vedagao visa manter a objetividade na
execucao de suas fungdes quando de sua atuacdo nas avaliagdes e fiscalizagOes
diversas que estejam sob sua atribuicao.

Outrossim, ao se observar que o Sistema de Controle Interno
do Poder Judicidario do Estado do Parand foi constituido de forma
descentralizada, conforme artigos 42, 11 e 23, inciso |, da Resolug¢do n2 83/2013
do TIPR, cabe a cada unidade administrativa deste Tribunal controlar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de seus atos.

Logo, as unidades administrativas possuem como principais
atribuicOes a prevencao e a identificacao de erros e ilegalidades, incumbindo-
Ihes o dever de desenvolver agcdes com o propdsito da boa pratica dos atos
administrativos, acompanhando, avaliando e verificando a observancia da
legalidade e legitimidade.

Ainda, ao definir Sistema de Controle Interno como o conjunto
de processos de trabalho utilizados para apoiar e orientar a Administracao,
integrando todas as unidades administrativas do Poder Judiciario ou entidades
que percebam ou arrecadem recursos em seu nome, denota-se que o sistema

de controle interno do Poder Judicidrio também agregou os Fundos Especiais.
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Desta feita, considerando o disposto no artigo 71 da Lei Federal
n2 4.320/1964°, conclui-se que no Poder Judicidrio do Estado do Parand existem
os seguintes fundos que se vinculam a sua estrutura:

a) Fundo de Reequipamento do Poder Judicidrio (FUNREJUS,
Lei Estadual n2 12.216/1998);

b) Fundo Judiciario (Lei Estadual n? 15.337/2006);

c) Fundo da Justica (FUNJUS, Lei Estadual n2 15.942/2008); e

d) Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados (FUNSEG, Lei
Estadual n? 17.838/2013).

N3ao obstante a existéncia de 04 fundos especiais, suas
atividades operacionais eram desenvolvidas por 02 unidades administrativas
préprias, denominadas Centros de Apoio, vinculadas a Secretaria do Tribunal de
Justica. A partir da edicdao do Decreto Judiciario n2 430, de 05 de julho de 2017,
tanto o Centro de Apoio ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario
(FUNREJUS), quanto o Centro de Apoio ao Fundo da Justica (FUNJUS) foram
extintos e suas atividades/atribuicdes passaram a integrar a estrutura
organizacional do Departamento Econdmico e Financeiro (DEF), a exce¢ao da
Divisao de Gestdao do Processo de Estatizacdao, que fazia parte da estrutura do
Centro de Apoio ao FUNJUS e que foi integralmente transferida (estrutura e
atribuicdes) ao Departamento da Corregedoria-Geral da Justica (DCGJ). Com
isso, atualmente é no Departamento Econdmico e Financeiro (DEF) que se

desenvolvem tarefas e processos de trabalho relacionados a arrecadacao,

5 . . . . ) A . . )
fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagdo
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fiscalizagdo, execugdao orcamentaria, contabil e financeira de todos os Fundos
Especiais do Poder Judiciario.

Portanto, denota-se que o desenvolvimento das atividades dos
Fundos Especiais do Poder Judicidario do Estado do Parana também estd
submetido as politicas e procedimentos de controles existentes no Sistema de
Controle Interno do Poder Judiciario, sendo que aos integrantes das unidades
gue o compde, cabe o dever de comunicacdao de quaisquer irregularidades
(artigo 92 da Resolucdo n2 83/2013 — OE/TJPR).

Ante estas consideracdes, é importe ressaltar que as atividades
desenvolvidas a partir da avaliagdao dos processos de trabalho existentes no
Poder Judiciario, seja por meio das auditorias internas pré-estabelecidas no
Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP)® e no Plano Anual de Controle Interno
(PACI), ou pelas acdes de avaliacdo e acompanhamento dos atos administrativos,
por amostragem ou demanda presidencial, e também avaliagdes de controles
internos, sempre visam minimizar os riscos envolvidos e aperfeicoar e/ou
implantar pontos de controle nos processos de trabalho desenvolvidos pelas
unidades administrativas deste Tribunal.

Neste aspecto, vale lembrar que, muitas vezes uma atividade de
avaliacao de controle desenvolvida com foco na execu¢do orcamentaria e
financeira de uma determinada fonte de recursos (FUNDO Especial), pode ser
aproveitada para outra fonte, considerando que os processos decorrem da

mesma origem, por exemplo a Instru¢cdo Normativa TJPR n2 05/2017 que trata

6 SEl n® 0082398-35.2017.8.16.6000
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do processo de pagamento, no qual pode ter por fonte de recurso qualquer dos

fundos especiais ou mesmo o orcamento do Tribunal de Justica.

Neste horizonte, pretendeu-se demonstrar que o Nucleo de
Controle Interno busca atuar, dentro de suas competéncias, em todas as areas
do Poder Judiciario, sempre otimizando o uso dos seus recursos humanos e

primando para que o custo do controle ndao supere o da atividade.

1.2 Composi¢ao e Organograma

Os integrantes do Nucleo de Controle Interno, em nimero total de
oito, possuem diferentes dreas de formacao académica e experiéncia
profissional e, em conjunto, formam equipe de carater multidisciplinar,
ferramenta indispensavel as atividades de auditoria e controle interno.

O organograma da unidade, seus integrantes e formacao académica

sdo apresentados a seguir.
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1.2.1. Organograma

Coordenacgao

Diego Saborido Gazziero

Assessoria Técnica

Enio Nakamura Oku
Moacir Carneiro Junior
Thiago Romualdo de Freitas
Wagner Paulo Martins

Divisao de Auditoria Interna Divisao de Normatizagao Divisao de Controladoria

Leonir Valmorbida Thiago Martini Ribeiro Pinto Izabel Vieira Szeremeta

1.2.2. Integrantes e Formag¢ao Académica

a) Diego Saborido Gazziero: Cargo — Consultor Juridico
Especialista em Administracao com énfase em Direito Empresarial
Especialista em Direito Civil e Empresarial
b) Enio Nakamura Oku: Cargo — Consultor Juridico
Mestre em Direito Processual Civil
c) lzabel Vieira Szeremeta: Cargo — Técnica Judicidria
Graduada em Farmacia
Graduada em Administracao

MBA em Administracao e Finangas
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d) Leonir Valmorbida: Cargo — Contador
Especialista em Gestao Contabil e Financeira
e) Moacir Carneiro Junior: Cargo — Contador
Mestre em Administragao
Mestre em Contabilidade
Especialista em Controladoria
f) Thiago Martini Ribeiro Pinto: Cargo — Oficial Judiciario
Bacharel em Direito
Tecndlogo em Gestao de Empresas
Especialista em Controladoria
Especialista em Gestdo Publica
g) Thiago Romualdo de Freitas: Cargo — Consultor Juridico
Especialista em Direito Processual: Grandes Transformacdes
Especialista em Licitacdes e Contratos Administrativos
h) Wagner Paulo Martins: Cargo — Analista de Sistemas
Bacharel em Ciéncia da Computacao

MBA em Gestao de Tecnologia da Informacao

A partir das consideragdes introdutdrias, a seguir serao
apresentadas as atividades desenvolvidas e eventuais recomendagdes
encaminhadas ao gestor desta Corte, em cumprimento aos artigos 74 da

Constituicdao Federal e 78 da Constitui¢ao do Estado do Parana.
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2 ATIVIDADES REALIZADAS PELO NUCLEO DE CONTROLE INTERNO NO ANO DE
2019
2.1 Atividades Gerais

No tocante as atividades de natureza continua, em relagao ao
ano de 2019, vale destacar:

a) validacdo dos Demonstrativos de Despesas com Pessoal
publicados quadrimestralmente, em cumprimento com as obrigacdes previstas
no pardagrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n2 101/2000, assim como
dos demais Demonstrativos de Gestao Fiscal, em observancia ao disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional = STN, cuja analise é realizada em cotejo com os valores contabilizados
no SIAF e nos registros contabeis da PARANAPREVIDENCIA;

b) orientagdo e acompanhamento junto aos Departamentos no
sentido de encaminhar as informagdes solicitadas por meio do Canal de
Comunicag¢do (CACO), bem como, quanto a adog¢do e/ou aperfeicoamento de
procedimentos, decorrentes de questionamentos e conclusdes apresentadas em
apontamento preliminar de acompanhamento, por meio do Sistema de
Gerenciador de Acompanhamento (SGA), pelo Tribunal de Contas do Estado;

c) orientagdo e acompanhamento junto aos Departamentos
quanto a adog¢do e/ou aperfeicoamento de procedimentos em razdo de
orientacdes do Conselho Nacional de Justica ou do préprio Nucleo de Controle

Interno, quando acolhidos pelo Presidente deste Tribunal;
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d) monitoramento, em nivel estratégico, da remessa das
informacdes e fechamento dos dados eletronicos no SEI-CED e SIAP do TCE-PR,
buscando alertar as unidades responsaveis quanto a observancia aos prazos
estabelecidos na Instrucdo Normativa n? 113/2015 do TCE-PR;

e) acompanhamento dos atos administrativos por meio de
diversos sistemas informatizados internos, bem como do Didrio da Justica
Eletronico, referente ao cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e
Lei Orcamentaria Anual;

f) divulgacdo de boas praticas e informes dos 6rgaos de
controle relacionados a instituicao de instrumentos ou mecanismos de controle;

Na sequéncia, apresentam-se as acdes desenvolvidas pelo
Nucleo de Controle Interno decorrentes das avaliagcdes dos controles existentes,
bem como eventuais recomenda¢des encaminhadas ao gestor.

O relatério, que objetiva o atesto do cumprimento das
exigéncias contidas nos artigos 74 da Constituicao Federal e 78 da Constituicao
do Estado do Parana, foi estruturado em trés itens, que correspondem as
unidades integrantes deste Nucleo: auditoria interna, normatizacao e

controladoria.

2.2 Atividades de Auditoria Interna
As auditorias internas e acompanhamentos de auditorias
realizadas pelo Nucleo de Controle Interno, no ano de 2019, levaram ao

conhecimento dos gestores as situagdes encontradas, permitindo-lhes uma nova
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visdo sobre os processos de trabalho e procedimentos executados, com objetivo
de racionalizar e otimizar a utilizacao dos recursos disponiveis.

As avaliacdes foram executadas de acordo com as normas e
procedimentos de auditoria, fundamentadas nos registros e documentos
analisados, necessarios a obtenc¢ao das evidéncias e dos elementos de convic¢ao
sobre as ocorréncias detectadas.

Em razao da dinamica existente no processo de gestdao e
visando manter a relevancia (estratégica e tempestiva) nas tematicas abordadas
nas a¢oes de controle, o Plano de Atividades sofreu uma revisao, aprovada pelo
Gestor, na qual foram incluidos novos trabalhos ndao previstos originalmente,
bem como ajustado o cronograma de outras atividades, em vista da opg¢ao por
aprofundar as analises. Com isso, duas atividades que foram mantidas no Plano
ndao puderam ser concluidas, sendo iniciadas e seguem em andamento no
corrente ano e uma terceira sofreu reformulacao, retirando a natureza de

auditoria e passando para uma atividade de consultoria.

2.2.1 Acompanhamento Auditoria Fundo Rotativo

A Auditoria nos processos de trabalho do Fundo Rotativo foi
realizada no ano de 2016, sendo as recomendac¢des apresentadas em Relatorio
Final juntados ao protocolo SEI n? 0012687-74.2016.8.16.6000, em janeiro de
2017. Vale ressaltar que o Fundo Rotativo se utiliza de recursos do Tribunal de
Justica (unidade orgamentdria 0501 SIAF).

Em razdo da publicacdo do Decreto Judiciario n? 93/2018, o

acompanhamento da auditoria foi dividido em 02 etapas, que foram
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formalizadas nos protocolos SElI n° 0014367-26.2018.8.16.6000 e 0083796-

80.2018.8.16.6000.

Com isso, a segunda etapa do acompanhamento da auditoria,
iniciada ainda no ano de 2018 e prevista no Plano Anual de Controle Interno de
2019, tramitou pelo protocolo SEI n? 0083796-80.2018.8.16.6000. Apds a
apresentacao do Relatdrio Final no ano de 2019, as principais determinagdes do
Presidente do Tribunal ao Departamento Econdmico e Financeiro foram: 1) a
finalizacdao do manual de procedimentos para o fundo rotativo e consequente
disponibilizacdo de treinamento para Assistentes da Direcao do Férum visando
a divulgacdo destes procedimentos; 2) a determinacdo ao Departamento de
Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagao para apresentar um cronograma de
trabalho visando o desenvolvimento e entrega de sistema para contribuir no

controle das prestacdes de contas.

2.2.2 Avaliacdo dos Processos de Trabalho de Manutencdo Predial

As atividades de manutencdo predial sao subsidiadas com
recursos do FUNREJUS e do Tribunal de Justica (unidades orgamentarias 0501 e
0560 no SIAF), havendo a previsao no Plano Anual de Controle Interno de 2019
para a realizagao de acompanhamento dos trabalhos de Avaliacao do Processo
de Trabalho de Manutencao Predial, com o propdsito de verificar o atendimento
das recomendacgdes apresentadas no relatério incluido no protocolo SEI n?

0042512-29.2017.8.16.6000.
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A atividade de acompanhamento tramitou no protocolo SEI n2
0082344-35.2018.8.16.6000, permitindo verificar significativas melhorias nos
processos de trabalho e controles da unidade.

Contudo, ainda permaneceu a necessidade de implementacao
de melhorias, nas quais o Presidente do Tribunal de Justica, acolhendo as
recomendag¢des deste Nucleo de Controle Interno, determinou a elaboragao de
cronograma para seu atendimento.

As principais determinacdes foram: 1) regularizacdo do
cadastro de materiais de consumo no controle de estoque do Sistema Hermes;
2) regulamentacdo de procedimento para a realizacdo de inventdrio; 3) inclusao,
na drea do Departamento de Engenharia e Arquitetura (DEA) na intranet, de
orienta¢cles aos usuarios visando facilitar as solicitaces; 4) adocdo de canal
Unico para recebimento de todos os pedidos de manutencdo; 5) disseminacao
de informacdes a servidores e magistrados, visando a sua contribuicdo para
gestdao na manutengdes, em especial no momento do atesto dos servigos que
foram requisitados (realizados) e os materiais utilizados; 6) a definicao de
guantitativos de materiais para a aquisicao deve obedecer critérios objetivos e a
motivacao deve ser clara e explicita; 7) melhorar os mecanismos de controle dos
materiais; 8) iniciar procedimentos para estudo sobre a viabilidade de terceirizar
a manutencao nas comarcas do interior; 9) a ESEJE, providenciar a realizacdo de
cursos direcionados a fiscalizagdo e/ou contrata¢do de servigos de manutengao
terceirizados e também gerenciamento de estoque; 10) ao Departamento de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdao (DTIC) para desenvolvimento de
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ferramenta ou funcionalidade no Sistema Hermes para atender as necessidades

da Divisao;

2.2.3 Auditoria nos Conteudos de Governanca, Gestdo, Riscos e Controle de

Tecnologia da Informacdao e Comunicacao

A auditoria decorreu de Agao Coordenada realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (a qual teve o encaminhamento do questionario
juntamente com as evidéncias aquele Orgdo) e tramitou no protocolo SEI n®
0009496-50.2018.8.16.6000, tendo por escopo a avaliacdo dos conteudos
estabelecidos para a governanca e gestao de TI, considerando projetos,
processos, riscos e resultados de Tl em comparagao com padroes
internacionalmente aceitos, como COBIT, PMBOK, ITIL, CMMI, I1SO 17799, ISO
27001, as Resolugdes CNJ n2 91/2009, n? 182/2013, n2 198/2014 e n2 211/2015
e o perfil de governanca de Tl tracado pelo TCU.

No que tange a base or¢camentaria alcancada com o presente
trabalho, vale esclarecer que o plano anual de contrata¢des de Tl é custeado, em
regra, pelo orcamento do FUNREJUS (unidade orcamentaria 0560).

Os trabalhos foram desenvolvidos ao longo do ano de 2019 e,

ao final do exercicio, estavam em fase de homologacao.

2.2.4 Acompanhamento da Auditoria no Processo de Controle de Materiais de

Consumo
A aquisicao de materiais de consumo é realizada, em regra,

com recursos do FUNREJUS e do Tribunal de Justica (unidades orcamentarias
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0501 e 0560 no SIAF), com isso, a atividade trouxe avaliacdo de processos de

trabalho que impactam nestas unidades orcamentarias.

O acompanhamento da Auditoria no Processo de Controle de
Materiais de Consumo, foi realizado no protocolo SEI n? 0026937-
10.2019.8.16.6000, e identificou significativa evolu¢ao nos controles e
atendimento das recomendag¢des em torno de 73%. A unidade auditada vem
envidando esforcos para implementar todas as recomendacdes apontadas pelo

Nucleo de Controle Interno no relatério final de Auditoria.

2.2.5 Acao Coordenada de Auditoria promovida pelo Conselho

Nacional de Justica visando a avaliacdo da Governanca Orcamentaria e

Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucao e Gestao Contabil

Atividade realizada a partir de A¢ao Coordenada do Conselho
Nacional de Justica (a qual teve o encaminhamento do questiondrio juntamente
com as evidéncias aquele Orgdo) e tramitou no protocolo SEI n2 0038041-
96.2019.8.16.6000, objetivando analisar a adequagao or¢amentaria e financeira
da instituicao, utilizando como base os requisitos estabelecidos na Legislacao
Federal, nas Resolugcdes CNJ n? 195/2014 e n? 198/2014, e nas boas praticas
nacionais e internacionais.

Com isso, a atividade acabou por produzir efeitos sobre todas
as unidades or¢amentarias vinculadas ao Poder Judiciario, ou seja, Tribunal de
Justica, FUNREJUS, FUNJUS, Fundo Judiciario e FUNSEG. A atividade esta em fase

de homologacao.
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2.2.6 Auditoria no Processo de Contabilidade e Financas

A auditoria no processo de contabilidade e finangcas com
previsao no Plano Anual de Controle Interno 2019, tem tramitagdao pelo
protocolo SEI n? 0061514-14.2019.8.16.6000 e objetiva avaliar se o Balango
Patrimonial apresenta valores condizentes ao patriménio do Poder Judiciario
(bens, direitos e obrigacdes).

A atividade foi sobrestada para ser dado andamento no
exercicio de 2020 em razao da necessidade de deslocar a equipe para o
desenvolvimento de outras tarefas, como exemplo, as analises de informacgdes

relativos aos apontamentos preliminares de acompanhamento.

2.2.7 Auditoria no Processo de Servicos Terceirizados, com foco nos contratos de

vigilancia

Atividade que visa avaliar os controles empregados na
fiscalizagcdao dos contratos de prestacao de servico de vigilancia prestados ao
Poder Judiciario, tramita no protocolo SEI n2 0084252-93.2019.8.16.6000 e
encontra-se em fase de planejamento, com previsao no Plano Anual de Controle
Interno de 2020.

Os contratos de servicos terceirizados sao custeados com

orcamentos do FUNREJUS (unidade orcamentaria 0560).
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2.2.8. Acao Coordenada de Auditoria promovida pelo Conselho Nacional de

Justica visando a avaliacdo da gestdo documental no ambito do Poder Judiciario

Atividade realizada a partir de A¢ao Coordenada do Conselho
Nacional de Justica (a qual teve o encaminhamento do questionario juntamente
com as evidéncias aquele Orgdo) e tramitou no protocolo SEI n2 0090591-
68.2019.8.16.6000.

O objetivo do trabalho foi avaliar a gestao documental,
compreendendo a verificagao sobre a criagao, a manutencao, a utilizacao e os
prazos de conservagao dos documentos que sao gerados, o encaminhamento
final para conservacdao permanente ou descarte e, ainda, as rotinas para
gerenciamento dos acervos de documentos administrativos e de processos
judiciais, como forma de apoio a decisao, a preservacao da meméoria institucional
e a comprovacao de direitos.

N3ao obstante o envio das informagdes solicitadas pelo
Conselho Nacional de Justica, este Nucleo de Controle Interno identificou a
oportunidade de contribuir com o aperfeicoamento dos processos de trabalho
relacionados ao tema, dando continuidade a atividade para a elaboracao de um

Relatdrio Final de auditoria no ano de 2020.

2.3 Atividades de Normatizacao
As atividades da Divisdao de Normatizacao foram autorizadas
no expediente SEI n2 0085736-80.2018.8.16.6000, pelo qual foi aprovado o

Plano Anual de Controle Interno. Vale ressaltar que o plano e sua atualizagcao
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foram aprovados pelo Gestor, sendo promovidas as exclusdes de algumas das
acoes planejadas e inclusdao de novas atividades.

As atividades de normatizagao resultam em a¢des cujo objetivo
tem sido o de avaliar os controles dos processos de trabalho, para que os riscos
envolvidos sejam atenuados e, em funcdo das recomendacdes e
acompanhamentos, ocorram melhorias nos procedimentos.

A Divisao é responsavel por algumas das atividades de
natureza continua mencionadas anteriormente, tais como o monitoramento, em
estdgio estratégico, do SEI-CED e SIAP e divulgacdo de boas praticas. Ainda,
sempre que demandado, realiza analise de minutas de atos normativas, com o
foco na instituicao de pontos de controle nos processos de trabalho.

Ao longo do ano de 2019, desenvolveu também os seguintes

trabalhos:

2.3.1. Monitoramento de SEI-CED e SIAP

O Nucleo de Controle Interno busca desenvolver um
monitoramento em nivel estratégico do SEI-CED e SIAP, agindo ativamente junto
aos responsaveis do processo para a observancia dos prazos exigidos.

Adicionalmente, o NCI esta atuando na coordenacgao de grupo
de trabalho destinado a elaborar instrugcao normativa para regulamentar os

procedimentos afetos ao SEI-CED no ambito do Tribunal de Justiga.
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2.3.2. Implantacdo da Gestao de Riscos nas unidades administrativas do Tribunal

de Justica do Parana

O Nducleo de Controle Interno foi designado para apoiar e
prestar consultoria no Projeto de Implementacao da Gestao de Riscos nas
unidades administrativas do Tribunal de Justica (SEI n2 0014805-
18.2019.8.16.6000). Com isso atuou ativamente na elaboracdo desta
implementacao, bem como foi o responsdvel pela elaboracdo do conteudo
programatico e desenvolvimento da capacitacao de mais de 250 magistrados e
servidores pelo periodo de 06 semanas (SEI n2 0015718-97.2019.8.16.6000).

Apds as capacitagdes foi constituido um grupo de trabalho para
a implementacao da gestdao de riscos. No segundo semestre, servidores do
Nucleo de Controle Interno contribuiram para a elaboracdo da Cadeia de Valor

do Poder Judiciario e a Politica de Gestdo de Riscos do Poder Judiciario.

2.3.3. Avaliacao de Controles Internos na Folha de Pagamento

Atividade que envolve as unidades orgamentarias do Tribunal
de Justica (0501) e FUNJUS (0562), e visa analisar os controles instituidos na folha
de pagamento de magistrados e servidores com escopo no respeito ao limitador
constitucional, pagamento de horas extraordinarias e indenizacao de
transportes, bem como os controles instituidos para garantir a seguranca e
confiabilidade dos registros e lancamentos da folha.

A atividade esta inserida no protocolo no SElI n? 0102593-
70.2019.8.16.6000, se encontra em fase de desenvolvimento, e foi incluida no

Plano de Atividades de Controle Interno para o ano de 2020.
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2.3.4. Avaliacao dos Controles Internos de selecdao, nhomeacao, pagamento e

exoneracdo de juizes leigos e conciliadores remunerados

Assim como a atividade de avaliacdo de controles de folha de
pagamento, a presente atividade envolve as unidades orgamentarias do Tribunal
de Justica (0501) e FUNJUS (0562), e buscou avaliar os controles internos
instituidos nos processos de selecdo, nomeacao, pagamento e exoneracao de
juizes leigos e conciliadores remunerados do Poder Judicidrio do Estado do
Parana.

O relatério final foi concluido com a identificagdao de possiveis
pontos de melhoria nos controles e, apds reunido de apresentacao, o documento
foi encaminhado para ciéncia e eventual manifestacdo da 22 Vice-Presidéncia.

Vale ressaltar que em dezembro de 2019 foi aprovada a
Resolucdo n2 09/2019 do Conselho de Supervisdo dos Juizados Especiais, a qual

promoveu alteragdes nos processos analisados pelo presente trabalho.

2.3.5. Consultoria nos processos de trabalho administrativos do CEVID

O Nducleo de Controle Interno, por intermédio da Divisao de
Normatizagdo, prestou consultoria para o aperfeicoamento dos processos de
trabalho administrativos da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de

Violéncia Doméstica e Familiar (CEVID).
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2.3.6. Mapeamento das atividades do Nucleo de Controle Interno para o projeto

de Gestdo por competéncias

Atividade desenvolvida em conjunto com os servidores do NCI
e Divisao de Gestdo por Competéncias do DGRH, e que buscou identificar, a
partir da cadeia de valor do Poder Judicidario do Parana, as competéncias
necessarias para a sua atuagao. O trabalho esta incluido no protocolo SEI n?

0039435-41.2019.8.16.6000.

2.4 Atividades de Controladoria

As atividades de controladoria para o ano de 2019 foram
autorizadas e aprovadas juntamente com o Plano Anual de Controle Interno.

As atividades sdao continuas, de carater preventivo e
orientativo, realizadas mediante acompanhamento, monitoramento e analises
da gestdao, dos dados e informagcdes e dos controles e procedimentos
institucionais. Ademais, no desenvolvimento de suas atividades, a Divisdo
contribui com a identificacdo de processos que podem ser auditados.

A seguir serao apresentadas as atividades de controladoria

desenvolvidas no ano de 2019.

2.4.1. Avaliacao de conformidade e legalidade dos atos administrativos

A Divisdo de Controladoria avalia a conformidade dos atos
administrativos por meio da leitura do Diario Eletronico da Justica e, por

amostragem aleatdria, realiza uma analise mais aprofundada destes. Com o
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objetivo de obtencao de esclarecimentos acerca de pontos de controle e de

procedimentos foram emitidas Requisicao de Documentos e Informacdes.

2.4.2. Avaliacao e acompanhamento de despesas

Atividade iniciada no protocolo SEI n? 0037450-
37.2018.8.16.6000 encontra-se em fase de conclusdo de relatério e buscou
verificar as despesas do Poder Judicidrio, com a selecdo de itens de despesa, de
forma a avaliar e, se necessdrio, sugerir o aprimoramento dos meios de gestao,
guarda e utilizagao dos recursos.

A atividade contempla as unidades orgcamentarias do Tribunal
de Justica (0501), Fundo de Reequipamento do Poder Judicidrio do Estado do
Parand — FUNREJUS (0560) e Fundo Judicidrio (0562).

2.4.3. Acompanhamento da execucao orcamentadria, contabil e financeira

Atividade inserida no protocolo SEI n2 0037132-
54.2019.8.16.6000, buscou verificar e avaliar os procedimentos aplicados, a
época da avaliagcdao, em itens da execug¢ao orcamentaria, contabil e financeira,
considerando no fator tempo, dados do 12 Semestre de 2019.

A atividade contemplou anadlise sobre as unidades
orcamentarias do Tribunal de Justica (0501), Fundo de Reequipamento do Poder
Judiciario do Estado do Parana — FUNREJUS (0560) e Fundo Judiciario (0561).

Em vista das conclusdbes apresentadas, o Presidente
determinou as unidades envolvidas a manifestacdo quanto a adoc¢ao de

procedimentos visando a melhoria do reporte da execu¢dao orcamentaria ao
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Gestor e a conclusdo da transferéncia dos bens mdveis para o patrimonio do
Poder Judiciario, em atendimento ao Procedimento Contabil de Depreciacao,
bem como a observancia do cumprimento dos demais prazos estabelecidos para
a implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, previstos no
Plano de Implantacdo aprovado pela Portaria n? 548/2015 da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

No que tange a transferéncia dos bens mdveis e imdveis para
o Patrimonio do Tribunal de Justica, com a realizacao do procedimento contabil
de depreciagao, objeto de Apontamento Preliminar de Acompanhamento pela
32 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado, observa-se
da informacao 4817042 no protocolo SEI n? 0072495-05.2019.8.16.6000, que

houve o atendimento por parte das unidades responsaveis.

2.4.4. Analise de contratacoes

Foi realizada a analise do cumprimento dos requisitos exigidos
por lei em contratos vigentes, por meio de uma selecdo por amostragem. As
contratagdes analisadas foram custeadas por orcamento das unidades do
FUNREJUS (0560), FUNSEG (0563) e Tribunal de Justica (0501).

Foram analisados os seguintes contratos: terceirizacdo de
motoristas que originou a Requisicao de Documentos ou Informagdes SEI n?

0060309-47.2019.8.16.6000; contratacao de clipping (SEI n? 0012205-

24.2019.8.16.6000); locacao de veiculos blindados (SEI n? 0087781-
23.2019.8.16.6000); fornecimento de frutas (SEI n2  0005093-

04.2019.8.16.6000); contratacdo de servico telefénico 0800 para implantacao de
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canal de comunicacao da Ouvidoria (SEI n20048383-11.2015.8.16.6000); Doacao

de bens inserviveis (SEI n2 0020811-41.2019.8.16.6000).

2.4.5. Fiscalizacao do atendimento pelas unidades administrativas da obrigacao

de exigir as declaracdes previstas no Decreto Judicidario n? 2339/2013

O objetivo da atividade foi de fiscalizar se as unidades
administrativas estdo exigindo das autoridades e demais agentes publicos, a
entrega das declaracdes a que alude o artigo 32 ou das autorizacdes de acesso
as Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, na forma
estabelecida no Decreto Judicidarion®2339/2013. Foram iniciados os expedientes
SEI 0050051-75.2019.8.16.6000 (Magistratura), 0047293-26.2019.8.16.6000
(DGRH) e 0043369-07.2019.8.16.6000 (Corregedoria).

2.4.6. Avaliacao da governanca em Tl

Atividade que tramitou no protocolo SEI n? 0081182-
05.2018.8.16.6000, apresentou recomendacdes destinadas ao aperfeicoamento
dos mecanismos de governanca em TI, tais como: 1) estabelecer um processo
formal de aprimoramento continuo da governanca de TIC na organizacado. Tendo
por base boas praticas administrativas como o ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act),
os sistemas de gestao definidos nas normas ISO, e o ciclo de implementacao do
COBIT 5 e no ITIL; 2) planejar acdes de avaliagdo e monitoramento em todos os
niveis de governanca: lideranca, estratégia e controle; 3) promover estudos para
instituir a governanca de dados, contemplando atos normativos, em especial a

Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), as acdes de planejamento, o
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gerenciamento das operagdes, o gerenciamento da seguranca dos dados, o
gerenciamento do Bl, o gerenciamento da documentacdao e do conteudo, o
gerenciamento de meta-dados, o gerenciamento da qualidade de dados e o
gerenciamento da arquitetura de dados; 4) realizar acompanhamento frequente
(além do anual) do cumprimento do Plano Estratégico de Tecnologia da
Informagcdo e Comunicacdao (PETIC) e do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao (PDTIC), dos indicadores estratégicos, da execucao e
de revisdao do planejamento estratégico, de a¢cdes de comunicagao internas e
externas, de revisdao de atos normativos, de andlise de apetite a risco, de

avaliacdes de conformidade.

2.5 Atividades da Assessoria Técnica

A Assessoria Técnica presta apoio especializado em etapas de
planejamento e execucao das auditorias internas, nas atividades de
controladoria e de normatizagao, efetuando analises técnicas relacionadas aos
mais diversos objetos que estdo inseridos no horizonte de atuagao deste Nucleo,
o que inclui as tematicas financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial, juridica,
tecnologia da Informacao, gestdao estratégica, gestdao de riscos, compliance e
governanga.

Inclui ainda a elaboracdao de relatérios e demonstrativos,
definicao de critérios e parametros nas avaliagcdes executadas por este Nucleo,

além de pesquisas da legislacao e atos normativos.
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3. ACOES DE CAPACITACAO

As atividades de auditoria e controle s3ao orientadas por
principios e normas nacionais e internacionais, motivo pelo qual é fundamental
a constante atualizacdo de conteudos das melhores técnicas para o
desenvolvimento das atribui¢cdes afetas ao Nucleo de Controle Interno.

Nesse sentido, o NCI| elabora anualmente seu Plano de
Capacitacao, o qual é submetido a apreciacdo da Alta Administracao e da Escola
de Servidores deste Tribunal. O Plano de Capacitacdao para o ano de 2019 foi
apresentado no expediente SEI n2 0083677-22.2018.8.16.6000.

A seguir, estdao elencadas as agdes de capacitacao realizadas
pelos integrantes do NCI no decorrer de 2019, seja por oferta da Escola de
Servidores deste Tribunal ou pela iniciativa dos servidores em buscar meios de
instrumentalizar a necessdria formacao continuada do auditor interno.

v' Curso Completo de Sistema de Registro de Pregos, promovido pela Inove
Solucdo em Capacitacdao, no periodo de 18 e 19 de fevereiro de 2019, com
duracao de 8 horas (1 servidor).

v’ Participacdo no 52 Férum de Boas Praticas de Auditoria e Controle
Interno do Poder Judiciario, promovido pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, no periodo de 22 a 24 de maio de 2018, com duracao de 22 horas (5
servidores).

v’ Participacdo na Palestra sobre Assédio no Ambiente de Trabalho,
promovido pela Escola de Servidores (ESEJE), no dia 22 de maio de 2019, com

duracao de 1,5 hora (2 servidores).
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v' Curso Controles na Administragdo Publica, promovido pelo Instituto
Serzedello Corréa (TCU), na modalidade a distancia, com duracdo de 30 horas
(1 servidor).

v' Curso Governanga, Compliance, Controle Interno e Gestio de Riscos nas
Estatais: Da Alta Administracao as Aquisicoes e Contratos, promovido pela
JML Consultoria e Eventos, na modalidade a distancia, no periodo de 28 de
maio a 01 de julho de 2019, com duracao de 18 horas (1 servidor).

v'  Palestra sobre O Gestor de Risco no Contexto Constitucional Brasileiro,
promovido pela Escola de Gestao Publica do Tribunal de Contas do Parana, no
dia 05/06/2018(9), com duracdo de 2 horas (4 servidores).

v' Participacdo no 32 Encontro de Gestdo Judicidria Sustentavel, promovido
pela Comissao de Gestao Socioambiental do Tribunal de Justica do Parana, por
meio da Escola de Servidores (ESEJE), no dia 05 de junho de 2019, com duragao
de 3 horas (1 servidor).

v' Curso Teletrabalho, promovido pela Escola de Servidores (ESEJE), na
modalidade a distancia, com duracado de 16 horas (2 servidores).

v' Participacdo no evento Auditoria Interna: aspectos essenciais para o
Conselho de Administragao, promovido pelo Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, no dia 13/06/2018(9), em Curitiba, com duracdo de
1,5 hora (2 servidores).

v’ Participacdo no Seminario de Contabilidade Publica — Uma Perspectiva
Atual dos Desafios e Demandas, promovido pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Parana, no dia 24/06/2019, com duracdo de 6 horas (1

servidor).
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v'  Participacdo no evento Desafios, tendéncias e diversidades em
Governanga e Conselhos, promovido pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa, no dia 26/06/2018(9), em Curitiba, com durag¢do de 2,5 horas (1
servidor).

v' Curso Implantando a Reinf em 6rgios Publicos - Gestdo das reten¢des
tributarias na fonte dos entes publicos, promovido pela Escola de Servidores
(ESEJE), na modalidade In Company com o Grupo Eco Brazil, no periodo de 17
a 19 de junho de 2019, com duracao de 16 horas (2 servidores).

v' Curso Multiplicagdo sobre Pregio e Contratacdo Publica, promovido pela
Escola de Servidores (ESEJE), no periodo de 17 e 18 de junho de 2019, com
duracdo de 7 horas (2 servidores).

v' Curso Auditoria Baseada em Riscos (Etapa I: Seguran¢a em Auditoria),
promovido pelo Instituto Serzedello Corréa (TCU), na modalidade a distancia,
com duracao de 25 horas (1 servidor).

v Curso Gestdo Pessoal — Base da Lideran¢a, promovido pela Escola
Nacional de Administracao Publica (ENAP), na modalidade a distancia, no
periodo de 06 de agosto a 05 de outubro de 2019, com duragao de 50 horas (1
servidor).

v' Curso Gestdo de Materiais e Imobilizados com Enfoque no Controle
Fisico e Contabil Aplicado ao MCASP, promovido pela Escola de Servidores
(ESEJE), na modalidade /In Company com a One Cursos, no periodo de 19 a 22
de agosto de 2019, com duragao de 24 horas (2 servidores).

v' Curso Produtividade, Gestio do Tempo e Propdsito, promovido pela

Escola de Negdcios da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, na
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modalidade a distancia, em 03 de setembro de 2019, com durac¢ao de 4 horas
(1 servidor).

v/ Participacdo no evento O que muda com a Lei Geral de Prote¢3o de Dados
(LGPD), promovido pelo Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa, no dia
11/09/2019, em Curitiba, com duracdo de 1,5 horas (1 servidor).

v' Curso Gestido de Riscos no Setor Publico, promovido pela Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP), na modalidade a distancia, no periodo de 19
de setembro a 19 de outubro de 2019, com duracao de 20 horas (1 servidor).
v' Curso Governancga, Gestdo de Riscos e Compliance no Setor Publico,
Estatais e Sistema “S”, promovido pela Inove Solu¢des em Capacitagao, no
periodo de 25 a 27 de setembro de 2019, com duracdo de 20 horas (3
servidores).

v' Curso Gestdo da Informac¢do e Documentac¢do — Conceitos Basicos em
Gestao Documental, promovido pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), na modalidade a distancia, no periodo de 24 de setembro a 24 de
outubro de 2019, com duragao de 20 horas (1 servidor).

v’ Participacdo no Semindrio Gestdo Publica em Pauta: Desafios e
Oportunidades da Administragdao, promovido pelo Ministério Publico do
Estado do Parana e pela Secretaria de Estado da Fazenda, no dia 27/09/2019,
com duracao de 8 horas (2 servidores).

v/ Participacdo no Simpdsio Internacional Lei Geral de Prote¢do de Dados —
LGPD: Desafios da Gestao de Dados Pessoais no Poder Publico, promovido
pela Academia Judicial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, nos dias 03 e

04 de outubro de 2019, com duracdo de 15 horas (1 servidor).
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v' Curso Gestdo Estratégica de Pessoas e Planos de Carreira, promovido
pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), na modalidade a
distancia, no periodo de 03 de outubro a 02 de novembro de 2019, com
duracao de 20 horas (1 servidor).

v' Curso Fundamentos do ITIL, promovido pelo Centro Internacional de
Tecnologia de Software (CITS), no periodo de 07 a 11 de outubro de 2019, com
duracao de 20 horas (1 servidor).

v' Curso A Fung¢do dos Assessores Juridicos: Controle da Legalidade nos
Processos de Licitacdes e Contratagdes Diretas, promovido pela Escola de
Servidores (ESEJE), na modalidade In Company com a JML Consultoria e
Eventos, no periodo de 24 e 25 de outubro de 2019, com duragdo de 16 horas
(2 servidores).

v’ Participacdo na 92 Edicdo do BPM Day Curitiba, promovido pela
Association of Business Process Management Professionals (ABPMP) — Brasil,
no dia 11 de outubro de 2019, em Curitiba, com duracdao de 8 horas (2
servidores).

v' Participacdo no Seminario Analise Econdmica do Litigio, promovido pela
Escola da Magistratura do Parana (EMAP), no dia 28 de novembro de 2019, com
duracao de 6 horas (1 servidor).

v' Curso Completo de Planejamento Estratégico, promovido pela Escola de
Servidores (ESEJE), na modalidade In Company com a JML Consultoria e
Eventos, no periodo de 02 a 03 de dezembro de 2019, com duragdo de 16 horas

(3 servidores).
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Ao todo, os integrantes do NCI participaram de 29 agles de
capacitacao, compreendendo cursos presenciais e a distancia, palestras, foruns

etc., totalizando mais de 400 horas de carga-horaria.

4. CONCLUSAO

O Poder Judiciario do Estado do Parana possui Sistema de
Controle Interno descentralizado, formado pelo Nucleo de Controle Interno e
demais unidades administrativas desta Corte, cujas acdes de controle buscam
dar cumprimento as exigéncias contidas nos arts. 74 da Constituicdo Federal e
78 da Constituicao do Estado do Parana.

Além de emitir orientacdes técnicas e promover o
acompanhamento sobre os atos de gestao, o Nucleo de Controle Interno vem
auxiliando as unidades administrativas no cumprimento das recomendagdes/
determinagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do Conselho
Nacional de Justica, ou do préprio Nucleo de Controle Interno, quando acolhidas
pelo Presidente deste Tribunal.

As agdOes desenvolvidas foram diversificadas e ampliadas em
relacao aos procedimentos de avaliagao dos controles, a fim de contribuir para
o aprimoramento de processos internos na intencao de obter maior efetividade,
economicidade, legalidade e publicidade.

Desse modo, considerando o trabalho de acompanhamento e
fiscalizagdo aplicado e conduzido por este Nucleo de Controle Interno sobre os
atos de gestao no ano de 2019, do Tribunal de Justica, FUNREJUS, FUNSEG,

Fundo Judicidario e FUNJUS, em atendimento as determinacdes legais e
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regulamentares, apresenta-se o presente relatdrio ao Tribunal de Contas do

Estado do Parand, consoante o artigo 10, Ill, da Instrucdo Normativa n2
153/2020, da Corte de Contas.
Curitiba, 20 de fevereiro de 2019.

DIEGO SABORIDO GAZZIERO

Coordenador do Nucleo de Controle Interno
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