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A CEVID gestao 2025/2026 apresenta a primeira
edicao do CEVID Informa, que consiste em
material de apoio sobre violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher com dois eixos tematicos:
jurisdicional e psicossocial.

Nessa primeira edi¢cao divulgaremos as alteracoes
legislativas recentes (leis n° 15.123/2025 e
15.125/2025) e artigos publicados sobre o tema.
Em seguida apresentaremos a Recomendagao n°
1/2023 que trata do atendimento humanizado
desenvolvida pelo InterLABVD e a nota técnica
elaborada pelos magistrados Eldom e William a
respeito da assisténcia juridica qualificada nos
casos de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, visando auxiliar os operadores do Direito e
as equipes multidisciplinares.

O proposito deste compilado é contribuir para a
atualizacao e aperfeicoamento constante nessa
tematica tao complexa e relevante.
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30 DE ABRIL - DIA NACIONAL
DA MULHER

O Dia Nacional da Mulher,
celebrado em 30 de abril, é
mais do que uma data
comemorativa: € um marco de

reflexdo  sobre as lutas
histéricas  das  mulheres
brasileiras por direitos,
dignidade e igualdade.
Instituido em homenagem a4
Jerbnima  Mesquita, uma
enfermeira  Dbrasileira  que

liderou o movimento feminista
no Brasil e colaborou na
criacdo do Conselho Nacional
das Mulheres.

Esse dia nos convida a
reconhE€EERNN 0S avancos
conquistados e,
principalmente, os desafios
ainda presentes na
construcao de uma sociedade
mais justa e equitativa.

No ambito da CEVID, a data
reforca NOSSO COMPromisso

com o enfrentamento da
violéncia de género e a
promog¢dao de politicas
publicas que acolham,

protejam e empoderem as
mulheres. Cada passo dado
em direcdo a equidade é fruto
de resisténcia, articulacdo e
compromisso coletivo.

E é a partir disso, que
lancamos mais uma
ferramenta de informacdo,

reflexao e fortalecimento da
rede  de "Vprotecao - as
mulheres.

Que o0 30 de abril@seja,
sempre,”. um #lembretel da
importancia de honrar e
ampliar os espacos de escuta,
acolhimento e transformacgao
social.

CEVID Informa | 1% edicdo
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Alteracoes de lei

LEI N° 15.123, DE 24 DE ABRIL DE
2025

Altera o art. 147-B do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

Para acessar na integra, cligue aqui

LEI N° 15.125, DE 24 DE ABRIL DE
2025

Altera a Lei n® 11.340, de /7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

Para acessar na integra, cligue aqui
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/Lei/L15125.htm

Materiais informativos #g

Monitoramento “front door” e Lei
Maria da Penha: Avancos promovidos
Dela Lei 15.125/2025 na protecao das
mulheres.

Por Thimotie Aragon Heemann e Rogério Sanches Cunha
Para acessar o artigo completo, clique aqui

Monitoramento “front door” e Lei Maria da Penha:
Avancos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecao...

Introducdo: A Lei 15.125/2025 incluiu no bojo da Lei Maria da penha o §
52 ap art. 22, passando a prever expressamente que as medidas
protetivas de urgéncia poderao ser cumuladas com a monitoracio...

mL M


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04/25/monitoramento-front-door-e-lei-maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/

Materiais informativos #g

Comentarios a Lei n. 15.125/2025:
monitoramento eletronico Dara
medidas protetivas de urgéncia.

Por Valéria Diez Scarance Fernandes e Thiago Pierobom

de Avila.
Para acessar o artigo completo, cliqgue aqui

Comentarios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento
eletrénico para medidas protetivas de urgéncia

. Introducdo Mo Brasil foram deferidas mais de 500 mil medidas
protetivas no Ultimo ano, conforme levantamento do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. Apesar disso, os indices de violéncia e feminicidio n...
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https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04/25/comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitoramento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/

Atendimento Qﬁ%ﬂ

Humanizado

Proposicao da Recomendacao n.°
01/2023 da CEVID, que orienta 0s
agentes do sistema de justica a
adotarem  praticas  acolhedoras,
empaticas e respeitosas No
atendimento  as  mulheres em
situacao de violéncia. A
Recomendacdo busca fortalecer uma
cultura institucional sensivel as
especificidades da violéncia de
género, com foco na escuta
qualificada e na dignidade das
vitimas.

RECOMENDAGAOQ 01/2023 - CEVID/TJPR

\l7
s
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https://www.tjpr.jus.br/documents/d/cevid/recomendacao-atendimento-humanizado-pdf

Recomendacao n® 001/2023

Dispoe sobre o atendimento
humanizado de mulheres em
situacao de violéncia
doméstica e familiar em Juizo.

A COORDENADORA ESTADUAL DA
MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA, no exercicio de
suas fun¢Bes, com fundamento nas
Resolu¢des n°20/2011 e n°203/2018, do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, bem como no
Decreto Judiciario n°400/2022 que
instituiu o Laboratdério de Praticas
Psicossociais em Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher - psicoLABVD,

CONSIDERANDO o art. 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, que tem
como principio fundamental a dignidade
da pessoa humana;

CONSIDERANDO o0 art. 4°, 0 art. 6° e 0
art. 7° do Decreto n° 1.973 de 1° de
agosto de 1996, que dispde sobre os
direitos das mulheres e estabelece
medidas que os Estados parte devem
seguir para garanti-los;

CONSIDERANDO o0 art. 3°, paragrafo 2°,
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, que dispde que cabe a familia, a
sociedade e ao poder publico criar as
condi¢Bes necessarias para o efetivo
exercicio dos direitos previstos na Lei
Maria da Penha (LMP);

CONSIDERANDO o0 art. 10°-A, paragrafo
1°,inciso | e ll, da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, que dispBe sobre o
direito de a mulher em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar possuir
atendimento especializado e a garantia
de que em nenhuma hipétese terd
contato direto com os investigados ou
suspeitos;

CONSIDERANDO o art. 26° da Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto

de 2006), inciso I, que contém as
orientacdes da atuacao do Ministério
Publico em fiscalizar 0s

estabelecimentos de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar e, se necessario,
adotar de imediato as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis,
diante de qualquer irregularidade
constatada;

CONSIDERANDO 3 Lei n° 14.245, de 22
de novembro de 2021, que visa a coibir
a pratica de atos atentatorios a
dignidade da vitima e de testemunhas,
bem como o disposto no art. 1°, no art.
3° e no art. 4° sobre zelar a integridade
fisica e psicologica da vitima durante a
audiéncia de instrucdo e julgamento e a
vedacdo da utilizagdo de linguagem,
informacdes ou materiais que ofendam
a dignidade da vitima ou de
testemunhas;
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Recomendacao n® 001/2023

CONSIDERANDO o projeto de lei n°
5.219/2020 - artigo 2° incisos |, Il, V, VI,
VIl e X - que visa a normatizar a escuta
especializada e o depoimento especial
da mulher vitima ou testemunha de
violéncia e enfatiza a garantia de
tratamento digno; da prote¢do e o
resguardo do sofrimento; da escuta; de
permanecer em siléncio; de receber
assisténcia qualificada e especializada;
do apoio a sua participacdo na
investigacdo e no processo; e de ser
reparada quando os direitos da vitima
ou testemunha de violéncia forem
violados;

CONSIDERANDO o Protocolo com
Orienta¢Bes para a Escuta Humanizada
e ndo Revitimizadora da Mulher em
Situacdo de Violéncia de Santa Catarina,
organizado pela Corregedoria-Geral da
Justica, Defensoria Publica, Ministério
Publico, Tribunal de Justica, Movimento
MP - Mulheres e a OAB, todos 6rgaos
do referido estado, que visa a assegurar
a Oitiva respeitosa e ndo revitimizadora
da mulher em situacdo de violéncia;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, que estabelece conceitos,
principios, diretrizes e ac¢Bes de
prevencdo e combate a violéncia contra
as mulheres, assim como de assisténcia
e garantia de direitos as mulheres em
situagdo de violéncia, conforme normas
e instrumentos internacionais de
direitos humanos e a legisla¢do nacional;

CONSIDERANDO o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género
do Conselho Nacional de Justica;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar, aos(as)
operadores(as) do sistema de justica, 0
atendimento humanizado as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, enquanto pratica imprescindivel
de acesso a justica e respeito aos
direitos fundamentais, tendo em vista a
vulnerabilidade decorrente da situagdo
de violéncia doméstica e familiar;

Art. 2° Recomendar a articulacdo e
sistematizacdo de procedimentos e
parametros de atuacdo entre 0s(as)
operadores(as) do sistema de justica, a
fim de aprimorar a prestacdo
jurisdicional e contribuir para a
qualificacdo do atendimento a mulher
em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar, assegurando-lhe, no decorrer
do rito processual, acesso prévio a
informacdo e tratamento humanizado;

Art. 3° Recomendar a adog¢do de
praticas que coilbam a violéncia
institucional, ou seja, a exposicdo de
mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar a procedimentos
desnecessarios, invasivos ou, ainda, que
fragilizem, de qualquer forma, o
CoOmpromisso de protecao e
preservacdo dos direitos de mulheres;
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Recomendacao n® 001/2023

Art. 4° Recomendar a garantia de um
ambiente institucional acolhedor e
inclusivo, com respeito a privacidade da
mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar;

Art. 5° Recomendar a formacgdo
continuada em perspectiva de género,
nos moldes ja& previstos pelos
protocolos vigentes, dos(as)
operadores(as) do sistema de justica
envolvidos nos processos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

Art. 6° Recomendar a devida orientagdo
as mulheres em situa¢do de violéncia
domeéstica e familiar sobre o direito de
oitiva, em juizo, livre da presenca do
acusado, facultando-lhes a escolha do
convivio com o noticiado e seus
familiares, de forma a evitar danos
secundarios as jurisdicionadas;

Art. 7° Recomendar que 0s(as)
operadores(as) do sistema de justica
presentes em audiéncias as conduzam
sob a perspectiva de género, vedando a
utilizagao de inquiricdes ou
apontamentos que possam  estar
relacionados a esteredtipos de género e
que resultem na responsabilizacdo da
mulher pela situagdo de violéncia
domeéstica e familiar sofrida;

Art. 8° Recomendar a garantia integral
dos direitos de defesa e o respeito a
dignidade, ao sigilo e a saude psiquica
da mulher durante o curso processual,
resguardando-a de quaisquer tratativas
constrangedoras ou de abordagens
excessivamente incisivas, assim como de
questionamentos que ndo estejam
associados ao processo.

Art. 9° Recomendar, no que compete
ao sistema de justica, o integral
acolhimento da demanda da mulher em
situacdo de violéncia, através de escuta
qualificada, garantindo-lhe 0
atendimento  ou  encaminhamento
adequado a sua necessidade.

Curitiba, 21 de novembro de 2023
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Assisténcia juridica @

qualificada

E abordada a partir de referenciais
normativos e institucionais que destacam
a obrigacao do Estado brasileiro em
assegurar 0 acesso pleno e efetivo a
justica para as mulheres em situacao de
violéncia. Com base na Recomendacao 33
da CEDAW, no Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, e nos artigos
2/ e 28 da Lei Maria da Penha, o material
destaca que a assisténcia juridica
qualificada vai além da assisténcia a
acusacao prevista no Codigo de Processo
Penal. Ela pressupbe participacdo ativa,
efetiva e integral da mulher nos
Drocessos, com atuacao comprometida
com a devida diligencia e com a
promoc¢ao dos direitos humanos.

CEVID Informa | 1% edicdo 11




ASSISTENCIA JURIDICA QUALIFICADA

Sem qualquer pretensao de
esgotamento, mas com finalidade
principal de dar um contexto, necessario
registrar que a desigualdade estrutural
das pessoas do género feminino gerou e
ainda gera a necessidade da construcdo
de instrumentos juridicos e organismos
internacionais especificos de protecdo e
afirmacao de direitos.

Inicialmente, recorde-se que a Republica
Federativa do Brasil € signataria da
Convengdo sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, tendo-o feito por meio do
Decreto n°® 4.377/2002. Ainda que ndo
recebido com status de norma
constitucional, tendo em vista sua
incorporagdo ao ordenamento juridico
interno ter ocorrido antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n° 45/2004,
possivel atribuir, por seu conteddo e
relevancia, a qualificacdo de norma
materialmente constitucional[1].

Dito instrumento normativo, editado no
contexto de uma organizacao
internacional global, indica que as
diversas formas de ser mulher, diante
do conjunto geral dos preconceitos e
violagBes historicamente reconhecidas,
estabelece mecanismos de legais de
protecdo desse grupo especifico contra
todas as formas de discriminacdo,
estabelecendo dentre diversas
obrigacbes aos Estados, inclusive e
especialmente ao Poder Judiciario,

o0 dever de “Estabelecer a protecdo
juridica dos direitos da mulher numa
base de igualdade com os do homem e
garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras
instituicBes publicas, a protecao efetiva
da mulher contra todo ato de
discriminacao’[2].

Esse dever de protecdo juridica aos
direitos da mulher constitui ndo
somente um encargo ao Poder
Legislativo e Executivo, mas uma
imposi¢cao também ao Estado-Juiz para
que assegure as mulheres, quando
partes em processo judicial ou
administrativo, a devida assisténcia
juridica, de modo que, por meio da
Recomendacdo Geral n® 33 do Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo
contra as Mulheres (criado pela
Convencdo de mesmo nome), fixaram-
se importantes premissas para que tal
direito seja devidamente construido e
acessado pelas mulheres:

36. Um elemento crucial na
garantia de que os sistemas de
justica sejam  economicamente
acessiveis as  mulheres é a
prestacdo de assisténcia,
aconselhamento e representacao
juridica gratuita ou a baixo custo
nos processos judiciais ou quase
judiciais em todos os campos do
direito.

[11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.Acdo Direta da Inconstitucionalidade 5543. Relator Ministro Edson Fachin. Documento do Supremo Tribunal Federal.
Brasilia: STF, 2024. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344168708&ext=.pdf>, p. 30-39. Acesso em: 30 nov. 2024.

[2] BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de
1979, e revoga o Decreto n° 89.460, de 20 de marco de 1984. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 set. 2002. Disponivel em: Planalto.



ASSISTENCIA JURIDICA QUALIFICADA

37. O Comité recomenda que 0s
Estados partes:

a) Institucionalizem sistemas de
assisténcia juridica e defensoria
publica que sejam acessiveis,
sustentaveis e respondam as
necessidades das mulheres,
garantam que esses servicos sejam
prestados de maneira oportuna,
continua e efetiva em todos as
etapas dos procedimentos judiciais
ou quase judiciais, incluindo os
mecanismos alternativos de
resolucao de disputas e o0s
processos de justica restaurativa, e
assegurem 0O acesso irrestrito dos
prestadores da assisténcia juridica
e defensoria publica a toda
documentacdo relevante e outras
informacodes, incluindo declaracées
de testemunhas;

b) Assegurem que prestadores de
assisténcia juridica e defensoria
publica sejam competentes e
sensiveis a género, respeitem a
confidencialidade e  dediquem
tempo adequado para defender
suas clientes;

c¢) Conduzam programas de
informagdo e conscientiza¢do para
as mulheres sobre a existéncia de
assisténcia juridica e defensoria
publica e as condi¢cdes para obté-
las usando as TICs de maneira
efetiva  para  facilitar  esses
programas;

d) Desenvolvam parcerias com
prestadores ndo governamentais
de assisténcia juridica competentes
e/ou capacitem ‘promotoras legais
populares’ para prestar informagdo
e ajuda as mulheres sobre o
funcionamento  dos  processos
judiciais e quase judiciais e 0s
sistemas de justica tradicional;

e) Em casos de conflitos de familia
ou quando a mulher carece de
acesso igualitario a renda familiar, a
verificacdo de recursos para
determinar a elegibilidade a
assisténcia juridica e defensoria
publica deve basear-se na renda
real ou nos bens disponiveis da
mulher[3]

A primeira pergunta, portanto, que se
deve responder afirmativamente, seria:
qual o sentido desse dever estatal
fundamental de assisténcia juridica nos
processos judiciais e administrativo nos
quais haja apuracgdo de
responsabilidade por conduta
discriminatéria, ou mesmo se discuta
em género, ou em caso concreto,
conduta de violacdo de direito ou de
afirmacao de direito  fundamental
relativo as pessoas do género feminino?

Atribuir a  esse  dever  estatal
fundamental o carater meramente
decorativo, no sentido de retirar do
Orgdo responsavel por exercer essa
funcdo - seja a Defensoria Publica ou a
advocacia -

[3] NACOES UNIDAS. Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres. Recomendagdo Geral n° 33 sobre 0 acesso das mulheres a justica.

Disponivel em: Compromisso e Atitude. Acesso em: 17 nov. 2024.
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ASSISTENCIA JURIDICA QUALIFICADA

postulatoria, o direito de produzir
provas, de realizar perguntas e
participar ativamente da atividade
instrutoria, tudo em proveito da pessoa
do género feminino, € frustrar a
protecdo conferida pelo principio
materialmente constitucional
estabelecido pela Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher.

Dito de outra forma, o dever de prestar
assisténcia juridica traz,
necessariamente, a possibilidade de
participacdo ativa no processo judicial
ou administrativo em todas as suas
fases e termos, do que se acarreta a
necessidade de efetiva atuacao a ser
assegurada pelo Estado, inclusive em
processos nos quais se discuta,
especialmente, violacao do direito a vida,
a dignidade, a igualdade ou, ainda, a
liberdade das mulheres.

Ndo ha sentido em se estabelecer uma
assisténcia juridica que se projete
somente para fora das instituicdes do
Poder Judiciario, porquanto a propria
no¢cdo de atuagcdo de um agente
imbuido destas atribuicdes demanda a
necessaria atuacdo em  processos
judiciais,  todos  quantos  sejam
necessarios para apuragao de
responsabilidades e defesa de direitos
das mulheres.

A leitura restritiva dos direitos das
mulheres a assisténcia juridica é
resultado de processos de violéncia
estrutural e de uma perspectiva que
centraliza a interpretacdo do direito em
conceitos patriarcais:

19. O Comité considera que a
violéncia de género contra as
mulheres esta enraizada em
fatores relacionados ao género,
como a ideologia do direito e
privilégio dos homens sobre as
mulheres, as normas sociais em
relacédo a  masculinidade, a
necessidade de afirmar o controle
ou poder masculino, o refor¢co dos
papéis de género ou a prevencao,
0 desencorajamento ou a puni¢ao
do que é considerado
comportamento inaceitavel para as
mulheres. Esses fatores também
contribuem para a aceita¢ao social
explicita ou implicita da violéncia de
género contra as mulheres, muitas
vezes ainda considerada como
uma questdo privada, e para a
impunidade generalizada quanto a
ela[4].

Ndo bastasse a norma incorporada ao
ordenamento juridico nacional, ha ainda
um tratado oriundo de organizacao de
cunho regional - Organizacdo dos
Estados Americanos - que estabelece
para além de um dever de devida
diligéncia a necessidade de que sejam
implementadas por todos 0s meios

[4] BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres do comité para eliminagdo de todas as
i 024

formas de discriminagdo contra a mulher (CEDAW). Acesso em: 17 nov. 2



ASSISTENCIA JURIDICA QUALIFICADA

necessarios a reforma dos
procedimentos juridicos que possam
resultar em acdo discriminatoria. Eis,
pois, 0 que dispde a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do  Parg,
incorporada ao ordenamento juridico
interno pelo Decreto n°® 1.973/96):

Os Estados Partes condenam todas
as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por
todos 0s meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou
pratica de violéncia contra a mulher
e velar por que as autoridades,
seus funcionarios e pessoal, bem
como agentes e instituicoes
publicos ajam de conformidade
com essa obrigac¢do;

b) agir com o devido zelo para
prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;

C) incorporar na sua legislacao
interna  normas  penais,  Civis,
administrativas e de  outra
natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem
como  adotar as  medidas
administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que
exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e
ameacar a a mulher ou de fazer
uso de qualguer meétodo que
danifigue ou ponha em perigo sua
vida ou integridade ou danifique
sua propriedade;

e) tomar todas as medidas
adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou
modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a
persisténcia e a tolerancia da
violéncia contra a mulher;

f)  estabelecer  procedimentos
juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de
protecdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais
e administrativos necessarios para
assegurar gque a mulher sujeitada a
violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e
outros meios de compensagao
justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou
de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convenc¢aol[5].

[5] BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 2 ago. 1996. Disponivel em: Planalto.
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Vé-se, portanto, que a norma
internacional é clara ao fixar deveres
para o Estado Juiz no sentido de abolir
praticas juridicas discriminatorias que
resultem em perpetuacao de violéncia
contra pessoas do género feminino, af
se podendo incluir a ndo adequada e
efetiva participagdo em processos e
procedimentos nos quais as mulheres
vitimas de violéncia ou discriminagao
sejam partes da figura da assisténcia
juridica ampla - com direito a
participacdo ativa, efetiva e submetida
a0 escrutinio judicial, ostentando a
natureza de parte.

A titulo de exemplo cite-se que no item
254 da Sentenca do Caso Favela Nova
Brasilia contra o Brasil, proferida pela
Corte Interamericana de  Direitos
Humanos, dentre os deveres impostos
ao Estado esta, dentre outros, a
assisténcia juridica:

254. Em casos de violéncia contra a
mulher, certos instrumentos
internacionais sdo  Uteis para
precisar e dar conteddo a
obrigacdo estatal reforcada de
investiga-los com a  devida
diligéncia. Entre outros aspectos,
numa investigacdo penal por
violéncia sexual é necessario que:

) a vitima preste depoimento em

ambiente cémodo e seguro, que
lhe ofereca privacidade e confianca;
ii) 0o depoimento da vitima seja
registrado de forma tal que se evite
ou limite a necessidade de sua
repeticdo; i) seja  prestado
atendimento médico, sanitario e
psicologico a vitima, tanto de
emergéncia como de forma
continuada, caso seja necessario,
mediante  um  protocolo  de
atendimento, cujo objetivo seja
reduzir as consequéncias da
violagao; \%) se realize
imediatamente um exame meédico
e psicologico  completo e
detalhado, por pessoal idbneo e
capacitado, se possivel do sexo que
a vitima indique, oferecendo-lhe
que seja acompanhada por alguém
de sua confianca, caso o deseje; V)
se documentem e coordenem 0S
atos investigativos e se use
diligentemente a prova, retirando
amostras suficientes, realizando
estudos para determinar a possivel
autoria do ato, assegurando outras
provas, como a roupa da vitima,
investigando de forma imediata o
lugar dos fatos e garantindo a
correta cadeia de custddia; vi) se
ofereca acesso a  assisténcia
juridica gratuita a vitima durante
todas as etapas do processo;

[3] NACOES UNIDAS. Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres. Recomendagdo Geral n° 33 sobre 0 acesso das mulheres a justica.

Disponivel em: Compromisso e Atitude. Acesso em: 17 nov. 2024.
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e Vi) se preste atendimento
médico, sanitario e psicolégico a
vitima, tanto de emergéncia como
de forma continuada, caso seja
solicitado, mediante um protocolo
de atendimento, cujo objetivo seja
reduzir as consequéncias da
violagdo. Também em casos de
supostos atos de violéncia contra a
mulher, a investigacdo penal deve
incluir uma perspectiva de género
e ser realizada por funcionarios
capacitados em casos similares e
em atendimento de vitimas de
discriminacao e violéncia por
motivo de género[6]

Assim, o dever der assisténcia juridica
ndo pode em casos como o de
ocorréncia de violéncia fisica, verbal,
sexual, ou nos mais extremo dos atos,
que é o feminicidio, ser reduzido,
limitado, tolhido ou restrito, inclusive
para que tais agentes possam atuar
para denunciar e cobrar do Estado-Juiz e
do Orgdo de acusacdo o dever de
atuagdo com celeridade, rapidez e
perspectiva de género no exame dos
casos que lhe sejam submetidos a
exame e apreciacao.

Com este escopo, é que o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justica
determina que se leve em conta na
interpretacdo do direito as relacdes de
poder que afetam a comunidade, sob o
falacioso argumento de neutralidade,
mas que, em verdade, se revelam como
reafirmacdes de um direito centrado na
figura masculing, branca e
heterossexual:

Muitas regras e muitos principios
sdo aplicados de maneira abstrata,
sem levar em consideracdo as
relacdes de poder que existem na
sociedade e que podem influenciar
conflitos e interpretacdes
aparentemente neutras do direito.
E mais do que isso: apesar de
algumas interpretacBes parecerem
abstratas, elas sdo, na verdade,
fruto de experiéncias pessoais de
julgadores(as) - baseadas, é claro,
no grupo social ao qual pertencem.
[...]

A resposta para esse problema -
qual seja, o da aplicacao do direito
de maneira alheia a experiéncia de
grupos subordinados - é muito
simples: basta, justamente, refletir
sobre o direito de maneira
contextualizada e atenta a como
questBes problematicas operam na
vida real. Essa é a recomendacdo
aqueles que buscam julgar com
perspectiva de género[7].

[7] BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Brasilia: CNJ, 2021, p. 38-39.
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O que se nota, portanto, € que existe
um sistema jurfdico especifico de defesa
dos interesses das mulheres,
inaugurado por normas internacionais
elevadas a, no minimo, hierarquia
supralegal - ou constitucional, a
depender da corrente juridica adotada
na doutrina  constitucionalista -
reverberado pela garantia de igualdade
do artigo 5° caput, da Constituicdo da
Republica, cujas especificidades
constam da Lei n® 11.340/06.

Este sistema de direito que imana das
normas internacionais e constitucionais
impbem deveres aos Poderes da
Republica, inclusive ao Poder Judiciario,
de modo que dentre tais deveres esta o
de assegurar as mulheres em geral em
contexto de violéncia de género a
devida, efetiva e adequada assisténcia
juridica, sob o regime especifico da Lei
n® 11.340/06, a qual prevé em seus
artigos 27 e 28:

Art. 27. Em todos os atos
processuais, civeis e criminais, a
mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar devera estar
acompanhada de  advogado,
ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher
em situa¢do de violéncia doméstica
e familiar o acesso aos servicos de
Defensoria Pdblica ou de
Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede

judicial,  mediante
especifico e

policial e
atendimento
humanizado[8].

A proposito, acerca do alcance da
garantia de assisténcia juridica, recordo
precedente Do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
DECISAO QUE ANULOU A OITIVA
DA VITIMA EM RAZAO DE A
DEFENSORIA PUBLICA QUE A
ACOMPANHOU TER FEITO
PERGUNTAS. NATUREZA JURIDICA
DE ASSISTENTE ESPECIAL QUE
PERMITE A  REALIZACAO DE
PERGUNTAS NA AUDIENCIA DA
VITIMA. Trata-se de recurso em
sentido estrito interposto pela
vitima impugnando decisao que
anulou o depoimento por ela
prestado em razdao de terem sido
efetuadas perguntas pela
Defensoria Publica que a
acompanhou na oitiva. Art. 27, da
Lei 11.340/2006, que determina
que “Em todos os atos processuais,
civeis e criminais, a mulher em
situagdo de violéncia domestica e
familiar devera estar acompanhada
de advogado, ressaltado o previsto
no art. 19 desta Lei. "A localizagdo

do referido dispositivo - no
capitulo nominado: “Da Assisténcia
Judiciaria” - a interpretacdo
teleolégica da lei - que visa a

ampliar as medidas de protecdo

[8] BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constitui¢do Federal, da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasflia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:

Planalto.
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a mulher vitima de violéncia
domeéstica - assim como o critério
da especialidade de aplicagdo das
leis, deixam claro que a natureza
juridica do instituto consagrado
pelo artigo 27, da Lei Maria da
Penha, é de assisténcia judiciaria
especial. Diz-se especial porque
voltada para as mulheres vitimas
de violéncia domeéstica e porgue
deriva diretamente da lei. Ou seja,
diferentemente da  assisténcia
comum (artigo 268 e seguintes do
CPP), independe de prévia oitiva do
Ministério Publico e de autorizacdo
judicial. Dessa forma, correta a
postura da Defensoria Publica em
acompanhar a vitima e fazer
perguntas que entendeu
relevantes para o julgamento da
causa. Regra geral das nulidades
que impede a decretacdo da
nulidade, seja absoluta, seja
relativa, na auséncia de prejuizo
que, de qualquer forma, imporia a
reforma da decisdo. Arts. 563 e
566, do CPP. Artigo 10-A, da Lei
Maria da Penha, ademais, que
determina a obediéncia de
diretrizes na inquiricdo da mulher
vitima de violéncia domeéstica,
dentre elas a “ndo revitimizacao da
depoente, evitando  sucessivas
inquiricbes sobre o mesmo fato
nos ambitos criminal, civel e
administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida
privada” (8 1°, I1I).

Magistrado  que deveria ter
ponderado o direito da vitima com
a formalidade cuja observancia
entendeu necessaria, sendo certo
que, diante do que ora se expols
(ndo  houve demonstragdo de
prejuizo, nao sendo possivel
presumi-lo pela mera inquiri¢do), a
decisdo teria que ter privilegiado a
nao revitimizacao. RECURSO
PROVIDO[9].

Como se V&, a figura juridica pertinente
a intervencao das mulheres no processo
judicial  ou administrativo é de
assisténcia especial, qualificada ou de
regime juridico especifico, diversa
daqguela de natureza geral prevista no
Codigo de Processo Penal. O regime
juridico e o fundamento de sua
existéncia transcendem o0s interesses
juridicos tutelados, pois sua atuagdo é
resultado de diversos comandos de
ordem internacional e do préprio
principio da igualdade.

Em sintese, portanto, pode-se dizer:

a) existe um sistema de direito
especifico de atencao e protecdo das
mulheres, especialmente aqguelas
vitimas de violéncia de género direta
e/ou estrutural;

b) este sistema estabelece deveres e
encargos ao  Estado, inclusive e
especialmente ao Poder Judiciario;

[9]1 RIO DE JANEIRO. Tribunal deJust'\%‘a do Estado do Rio de Janeiro. Recurso em Sentido Estrito n. 0006946-45.2018.8.19.0036. Relator: Des. Anténio Carlos
[

Nascimento Amado. Disponivel em:

ttps://www3.tjr].jus.br/gedcacheweb/default.aspx?

UZIP=1&GEDID=0004DF5C2B5FDA92AE47DC7FESD256637F10C50F03530B3B&USER=011e3256db1d70839ca2d9f0b97945b0]

(https://www3 tjrj,jus.br/gedcacheweb/default.aspx?

UZIP=1&GEDID=0004DF5C2B5FDA92AE47DC7FESD256637F10C50F03530B3B&USER=011e3256db1d70839ca2d9f0b97945b0).
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C) dentre os deveres decorrentes da
necessidade de adequada protecdo as
mulheres esta o de mudar, ressignificar
e alterar procedimentos ou costumes
juridicos que se apresentam como
saberes cientificos neutros, mas que
revelam ou reforcam a desigualdade de
género;

d) a Lei n° 11.340/06 criou a figura
especifica do assistente juridico especial
ou qualificado, a ser exercido pela
Defensoria Publica ou por quem Ihe faga
as vezes, inclusive aqueles contratados
diretamente pela vitima;

e) a atuacdo da assisténcia juridica é
ampla, efetiva e visa assegurar o0s
interesses da vitima mulher em
processos nos quais haja discussao
direta ou subjacente sobre violagdao de
direitos pela condicdo especifica de
género

f) sua intervencdo ndo se submete ao
regime juridico geral do Cdédigo de
Processo Penal e ndo se confunde com
0 assistente de acusagao;

g) é dever do Estado, inclusive do Poder
Judiciario, assegurar que as mulheres
vitimas de violéncia recebam adequada
assisténcia juridica nos processos em
que sejam partes, assegurando pleno e
amplo acesso a todos 0s meios e
instrumentos judiciais existentes para
fazer cessar a situacdo de violéncia;

h) este dever de assegurar a assisténcia
juridica alcanca todos 0s processos
judiciais ou administrativos nos quais
haja discussao direta ou subjacente

sobre violacdo de direitos pela condicdo
especifica de género.

Forte nessas conclusdes, passa-se a se
analisar o cenario atual no ambito dos
Enunciados do FONAVID - Forum
Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

Até o momento foram aprovados dois
enunciados sobre o tema, de nUmeros
32e71:

ENUNCIADO 32: As mulheres em
situagdo de violéncia s de crime de
feminicidio e seus familiares devem
contar com a assisténcia juridica
gratuita, devendo a juiza ou 0 juiz
designar defensora(or) publica(o)
ou advogada(o) dativa(o) para atuar
em sua defesa nos processos de
competéncia do Tribunal do Juri,
exceto se estiverem assistidos por
advogada(o) ou  defensora(or)
publica(o).

ENUNCIADO 71: A assisténcia
juridica qualificada, prevista nos
artigos 27 e 28 da LMP, é direito
das mulheres em situacdao de
violéncia, vitimas diretas e indiretas
de feminicidio e de outras formas
de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, abrangendo a
formulacdo de  perguntas e
participacdo ativa Nno processo,
conforme Recomendacdo 33da
CEDAW, em obediéncia ao critério
da diligéncia devida.[10]

[10] FONAVID. Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Brasflia, 2023. Disponivel em: <

https://fonavid.amb.com.br/enunciados2.php >. Acesso em: 30 nov. 2024.
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O Enunciado 32 reforca o contido nos
artigos 27 e 28 da Lei n° 11.340/06,
exigindo participacdo ativa do
magistrado para garantir que a mulher
esteja acompanhada de advogado ou
defensor publico. Nesse sentido, exige
do juiz que cumpra os deveres oriundos
das normas internacionais sobre o
tema.

O Enunciado 71, por sua vez, aprofunda
0 tema, mencionando expressamente a
Recomendacdo n° 33 da CEDAW e
detalhando a atuacdo da assisténcia
jurfdica qualificada.

O que se quer com a presente
manifestacdo é ir além. Conforme art. 2°
de seu Regimento Interno, o FONAVID
“almeja ser reconhecido como eficiente
colaborador na exceléncia nos servi¢cos
judiciarios prestados na esfera da
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, assim como referéncia a todos
0s magistrados nacionais que atuam
nesta area como efetivo instrumento de
promocdo da paz social”.

Nesse sentido, os Enunciados ja se
constituem Como importante
ferramenta a disposicao dos
magistrados, de modo a amparar suas
decisGes em entendimentos
consolidados por meio de debates entre
juristas comprometidos com o combate
a violéncia domestica e familiar contra a
mulher.

A prética forense cotidiana revela que
ainda é comum no meio juridico que se
confunda a figura da assisténcia juridica
qualificada com a assisténcia de
acusacao prevista no Codigo de
Processo Penal. Pelos fundamentos aqui
ja expostos, € necessario se reconhecer
que a assisténcia juridica qualificada da
Lei Maria da Penha é figura mais ampla.
Ndo faltam exemplos na jurisprudéncia
do TJPR:

() CORREICAO PARCIAL. TRIBUNAL
DO  JURL.  TENTATIVA DE
HOMICIDIO. VIOLENCIA
DOMESTICA PRATICADA CONTRA A
MULHER. HABILITACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA, DE OFICIO
PELO JUIZO, PARA ATUAR COMO
"ASSISTENTE  QUALIFICADA” DA
VITIMA (LMP, ARTS. 27 E 28).
ALEGACAO DE  “ERROR IN
PROCEDENDO" PELA INVERSAO
TUMULTUARIA  DE ATOS E
FORMULAS LEGAIS, A SABER:

(I DA ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DISPOSITIVO PORQUE A
DEFENSORIA PUBLICA NAO PODE
ATUAR SEM QUE A VITIMA
PROCURE SEUS SERVICOS,
DEVENDO, AINDA, COMPROVAR A
CARENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS. “ERROR IN
PROCEDENDO” INOCORRENTE. (.
1) E totalmente contrario ao
espirito norteador da Lei Maria da
Penha,
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que trouxe consideraveis avancos
no combate a discriminagdo e
violéncia de género com vistas a
prevencdo e assisténcia a mulher,
dela exigir que, para ter “assisténcia
qualificada” em juizo, tenha de se
deslocar, fragilizada e ainda mais
vulneravel pela violéncia domestica
de que foi vitima, até a sede da
Defensoria Publica e provar ser
carente de recursos econdmicos
para contratar advogado. (Il. 2) A
“assisténcia qualificada” a mulher
vitima de violéncia domeéstica,
decorrente de imperativo legal,
deve ser prestada pela Defensoria
Publica independentemente da
comprovacao de hipossuficiéncia
(caréncia de recursos econdmicos).
Isso porque, de acordo com
abalizada doutrina, a peculiar
situagdo da mulher vitima de
violéncia domeéstica integra o
conceito de “vitima de violagdo dos
direitos humanos” e, por isso, deve
ser considerada necessitada “do
ponto de vista organizacional”, pois
“socialmente vulneravel”. (Il. 3) De
se observar que se a mulher, vitima

de violéncia domeéstica,
comparecer em juizo
acompanhada de advogado

constituido, € légico que ficara sem
efeito a habilitacdo da Defensoria
Publica ou, por hipotese, a
nomeacdo de defensor dativo.

(11 DA ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE DE A
DEFENSORIA  PUBLICA  ATUAR
COMOQO “ASSISTENTE QUALIFICADA"
DA VITIMA E, AO MESMO TEMPO E
NO MESMO  PROCESSO, NA
DEFESA DO ACUSADO. “ERROR IN
PROCEDENDO” INOCORRENTE. Se
ndo ha empecilho de a Defensoria
PUblica atuar, concomitantemente
N0 Mesmo  processo,  por
intermédio de defensores distintos,
como “assistente de acusac¢do” e na
“defesa do réu”, segundo decidiu o
Superior Tribunal de Justica no
julgamento do RMS n° 45.793/SC,
também ndo ha, em tais condicdes,
como “assistente qualificada”, cuja
atuacgao é muito menos
abrangente, pois “a maiori, ad
minus”, ou seja, quem pode 0 mMais,
pode o menos.(IV) DA ALEGADA
AFRONTA AO  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE PORQUE SE CRIOU
UMA FIGURA PROCESSUAL NAO
PREVISTA EM LEI. NECESSIDADE DE
SE  ESTABELECER LIMITES DA
"ASSISTENCIA QUALIFICADA", SOB
PENA DE OCORRER ADIANTE, DAI
SIM, “ERROR IN PROCEDENDO".
(IV.1) A "“assisténcia qualificada”,
assim batizada pelo intérprete dos
arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha,
tem por finalidade, em sintese,
garantir a mulher, vitima de
violéncia doméstica, atendimento
especifico e humanizado
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para protecao da sua integridade
psiquica e emocional, evitando-se
uma execravel revitimizacdo pela
avaliacdo  indesejada do seu
comportamento nos fatos levados
a apreciacdo do Estado-juiz.
Garantia, também, de que sera
adequadamente informada das
consequéncias juridicas das suas
escolhas, seja em relacdo ao
agressor, seja em relacao a ela
propria, seja em relagdo a sua
familia, tendo em vista a
possibilidade da irradiacao de
efeitos em outras searas (v.g.
familia, civel ou empresarial). (IV.2)
Os arts. 27 e 28 da Lei Maria da
Penha ndo criaram uma nova
modalidade de intervencdo de
terceiros no ambito do processo
penal. A “assisténcia qualificada”
destina-se apenas a orientacdo e
protecdo da vitima. Ndo se trata,
portanto, de uma atuacao ampla,
vale dizer, sem balizas, com
poderes postulatérios ilimitados.
(IV.3) A “assisténcia qualificada” da
mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar ndo confere
ao advogado ou ao defensor
publico os direitos da “assisténcia
de acusa¢do” se ndo postulada a
habilitagdo nos moldes dos arts.
268 e seguintes do Codigo de
Processo Penal.

Por isso, ndo autoriza uma
participacdo diversa da orientagdo
e acompanhamento,  ficando
vedado ao advogado ou ao
defensor publico que passe a
inquirir a vitima (ou
testemunhas/informantes), a
interrogar o acusado, a juntar
documentos, a oferecer alegacfes
finais, etc. (IV. 4) Uma interpretacdo
ampliativa da “assisténcia
qualificada” pde em risco o devido
processo legal, a paridade de
armas e a plenitude de defesa. A
atuacdo no rito do juri, em especial,
no plenario, € regida por regras
especificas que estipulam prazo
para a habilitacao (CPP, artigo 430),
juntada de documentos (CPP,
artigo 479), nulidades de plenario (
CPP, artigo 478), dentre outras, que
visam equilibrar o julgamento e
devem ser respeitadas.(V)
CORREICAO  PARCIAL  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TJPR - 1* Cémara Criminal -
0056504-39.2022.8.16.0000 -
Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR
ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA
-J.24.03.2023)

(T)-PR - COR:
00565043920228160000 Curitiba
0056504-39.2022.8.16.0000
(Acorddo), Data de Julgamento:
24/03/2023, 1* Camara Criminal,
Data de Publicacao: 24/03/2023).
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O entendimento revelado no acérdao,
que ndo é algo isolado, limita a figura da
assisténcia juridica qualificada ao papel
de  “orientacdo”, limitando sua
participacdo em juizo, condicionando a
aplicacao do disposto no Enunciado 71
(possibilidade de formular perguntas e
participar ativamente no processo) a
habilitagdo ~ como  assistente  de
acusacao, o que fere de morte a
eficiéncia do instituto.

Portanto, o que se propde é que se
formule nota técnica sobre o tema, em
nome do FONAVID, explicitando as
diferencas entre as figuras do assistente
de acusacdo e da assisténcia juridica
qualificada, bem como uma revisdo do
Enunciado 71 para que expressamente
afaste a necessidade de habilitacdo e
demais termos do Capitulo IV do Titulo
VIII do Livro | do Cdédigo de Processo
Penal para que a atuac¢do do assistente
juridico qualificado da vitima observe 0s
direitos previstos na Lei n® 11.340/06, na
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher e na Convengdo de Belém do
Para.

No Parana a assisténcia juridica
qualificada pode ser exercida pela
Defensoria Publica, advocacia dativa,
NUMAPE,  convénios  universidades
(nucleos praticas).

** Texto elaborado por Eldom Stevem Barbosa
dos Santos e William Oliveira Taveira
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